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Summary

They the literature studies show, that the problems of formulating the strategy of local
development it in Poland it is not fully developed. It overweighs the descriptive approach
without deeper considerations the relating creatures and character of local development.
Research present work gives she let to coherent classification sure theoretical bases'
practical in practice of methods formulating strategy. In peculiarity the thesis about three-
dimensional space of classification of strategy permitted on proposing the transparent
typology of methods of formulating strategy. The same the relating the instruments of
planning of local development gap was full as well as the direction of more far improvement
of methods of formulating on level strategy was appointed populaces.

Oncoming entry Poland to European Union as well as possibility of use they with
structural funds unlock field to workings project. The theory of strategic development is the
indispensable tool in construction the developmental programmes. Methods which can be
put-upon to building local projects in research present work were showed. The group of
market methods will permit on making the analyses' of competitive surroundings as well as
program development affirmer success in fight with rivals about limited supplies. The group
of qualitative methods lets in range the possibility of fulfillments of standards the preparation
of the project - records. The method of formulating the strategy sedate the bases' let to
applying about grand with ecological funds. Leaning in turn utilization methods about SWOT
it permits on exact analysis of organization, and in support about her creating project -
applications and conclusions about structural funds.

The analytical model in present work going out with statement about three-dimensional
space of classification was built in support strategies of local development 110 about which
were tested the populace the SWOT. The cohesion of local strategies was examined in
peculiarity. SWOT permitted to verify this usefulness analytical proposed model favorably as
well as to confirm the main thesis of work. The investigation of strategy under the relation to
cohesion marked the direction of comparative investigations over local development giving
the possibility steering of measures management in strategic at councils. There is the
achievement of author of PhD dissertation that the elaboration of methods of investigative of
systems strategic management was beginning. This will permit in future on more far spread
in populaces the methods of strategic planning across elaboration of uniform standards of
comparative analysis.

Introducing the concept of the doctor's Thesis, permitted on diagnosis the situation in area
of strategic management of local government. The state of initiating the mechanisms of
strategic management was examined. The documentation, which was gathered, permitted on
verifying investigative hypotheses'. Thanks this possible the generalizing on whole field the
results of investigations of strategic management was at council.

It author's investigative efforts summing up were one should was affirm, he with course of
investigations fulfilled established investigative aims and got results let acceptable careful
bases' thesis about three-dimensional space of classification of strategy local development.

Moreover in result of conducted investigations:
1) strategic documents were ordered to comparative investigations,
2) the new typology of strategic models was proposed,

3) the classification of strategy was done with regard on type of development and
strategic orientation,

4) the methods SWOT of strategic planning were developed.

The received methodology of research works permitted on reduction of huge range of
problems developmental communes to dimension of investigation of strategy local
development. Having the consciousness of party many the reductions the author expresses
the conviction that introduced doctor's thesis will contribute to searches of yet better methods
of formulating the strategy of local development of Polish communes.
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Transformacja ustrojowa w Polsce wprowadzi ga
Spowodowado to zmiany w sposobach zarzNdzani a
metod planowani a w rozwi Nzywaniu problem-w rozwoju
podej mowadgy decyzje o przygotowywaniu dokumen
narzndziem w pracach nad strategi ami rozwoj u
przeprowadzona analiza dawa ga mo Ul i woSi wygenerowania wi N:
Zr - Unicowanie gmin sprawiago, UOe analiza SWO
podpowiedzi, co do kierunku rozwoju danej gmin
takUe innych i ns tiarstrateginrdzwoju lokalnego. Wemat pracy wychodzi

naprzeciw potrzebom zwi Nzanym z pdapdwanieemesty
i praktyczne podstawy do stosowania lepszych i bardziej zaawansowanych technologicznie

met od zar zNdzakalngm.r ozwoj em | o

Autor rozprawy uczestniczNc jako konsultant w
gmn,wi el okrotnie spotykadg sin z pytani ami dotyc.
wpgywa na rozw-j gmin? Jakie zasobcyesn?alJealky nuorCur
znale¥l kierunek, w kt-rym powinna podNUail g¢gmi
programu rozwoju? Te i inne pytani a, kt-re nj
podczas warsztat - - w, bygy dla autoria slgepmiagwy &
podjfncia prac badawczych dotyczNcych metod forr
Wy b - r tematyki pracy wynikag r-wnieO z pr ze:
zarzNdzania rozwojem |l okalnym w g miwanieestrategi!| anow
rozwoju goSci w polskich samorzNdach od kil kun
naj czfiSciej stosowanych metod formugowania str
badawczy pozwal ag na pr zepr owaldkalregoii stawianjapgez,l o g i i
co do bardziej og-Ilnych zaleUnoSci wystnpuj Ncy
tym rozw- |j technol ogi i informatycznych i 1
zapotrzebowanie na budown uUyt planawaniecstiategivane e | i u
w samor zNdach. Analiza ponad stu dokument  -w s

my Sl enia strategicznego w polskich samorzNdach.
Gg-wnym celemzipadayi ebymmet od formugowania str

stosowanych w polskich gminach. C e | ten uzyskano poprzez reali z
Scharakteryzowano pojncia planowania strategic
rozwoju | okalnego. Przeprowadzono badania emp
gmin. Opisano metody f or mugowani a strategi.i oraz skl as:
strategii oparte o analizin strategicznN SWOT.
strategii dla pr-by reprezentatywnej pol skich ¢

W obszarze zainteresowa@E au tnia rsteateglcandgy orag o nc e p
systemowe podej Sci e do metod formugowania str
z tym pojficia oraz okreSlone zostagy cechy <ch
w gminie. Autor przedstawi g ssgosykanhegwi pgamk nhy

pom-c¢c w | epszym planowaniu zada@& w gminie. w
teoretycznych byagd obszar zagadni e G, kt -ry do
kl asyfikacij.i strategii. T o dlogii knetbdetworzemia gtrategii i g o n
rozwoj u |l okal nego or az na zwer yfi kowani e Wy
empiryczne, co ma istotnN wartoSi teoretycznN i

Znaczenie podjntego w rozprawie tematu wyni k.
lokaln y ¢ h W procesi e rozwoj u spogecznego i gosp
ci Nggego doskonal eni a zarzNdzani a w j ednost



strategiczne powi nno mi el waUne Zznaczeni e w
rozwojowych wgphlnWt usbkhaie o samorzNdzie woje
0 obowi Nzku przygot owa nWpaawdzet maa $zezgbiui gmirmymz wo j u .
[ powi atowym ustawodawca nie zobowi Nzagd wgadz
strategii rozwoju, to jednak zdecydowanawii k s zo Sl gmin podej muje taki
sifi szeroko rozumianN troskN obywatel skN o

Ue taka postawa ma gghibokie uzasadnienie prakt

lokalnych. Polska jest w okresie akcesyiny m do Uni i Europejskiej iodl
z wdraUaniem strategicznego zarzNdzania w gmin
uzyskiwaniu pomocy finansowe|j] z funduszy strul
rozwojowych dla mieszka@® -w Pol ski

Wcagej pracy wiodNcN metodN badawczN jest anal
relacij.i pomi idzy wyr - Uni onymi i zdefini owanymi
pozwoligo z jednej strony na cagoSciowenapojr z
Z otoczeniem, a z drugi ej strony moUna bygo
informacyjny z wej Sci ami i wyj Sci ami , w kt-r

systemowa naleUy do klasytmetodjedgdukoyumpwhni
zprzyjfAtych na poczNtku zagoUe® W cznSci I,

met odn badawczN. Konsekwencj N tego procesu byg
typol ogi a strategii roavwdj uzasWosawdmco aatet o &/
a rozwaUani a i opi s wyni kag z gg- wnej tezy r
przeprowadzone badania empiryczne, kt - re pot wi ¢
jak i uOytecznoSi zaproponowanych model i. Wy Kk «
daopisugrup metod formufowania stratediutoorwyr &U
pogl Nd, Oe zbadanie relacij.i systemowych pomind
SWOT, mi sj a, wizja cele gg-wne oraz wustalenie
strate g i i rozwoju |l okalnego pozwol.i na | epsze 1 07
oraz podej mowanie optymalnych decyzji strategic
Autor uwzglAdni g w pracy wymogi stawiane w tw
podej Sci gl mwYeobzystywane do informatyzaciji i
strategi. rozwoj u gmi ny . W szczeg-lnoSci pr ze
formugowania strategid.i mogN byl traktowane | ak
algorytm-wwpiogoamatycznych. UUytecznoSi ujfci
w wielu wsp-gczeSnie rozwijanych dziedzinach z
rozwijaj Ncymi sin techni kami i nformatycznymi i
zakresie pozwol i W przyszgoSci na dalszN operacjonal
w gminach.

Warto zauwaUOyi, Ue badaniami objhto systemy be
zauwaUa Z. Gom- Jgka AKoni ecznoSi badani a Syst e
Ue wz aupdjywem czasu wykazuj N one tendencjn do
moUl i we, tworzNc przy tym realne zagroUéhea dlI
zaplanowane systemy zgoUone mogN byl, zatem gr
lud z i . Podnosi to znaczenie temat u, kt -ry konc

met od sterowani a s-gaspogamna/mipopzgr awyFraczanie sacjonalnych
ram kierowania rozwojem lokainymz a pomoc N. str at egi i

lZ.Gom-gj(lZyibernetyka w zarzNdzani u. Model owani eAgengiaber net
Wydawnicza Placet, Warszawa 2000, str. 76.



W cznSci I p r z e d depratyczne Imadanegozdgadnianiay Metodyka prac

badawczych oparta jest na podej Sciu systemowym
organizacji za pomocN wczeSniej opisanych obi
pojnci a zwi Nzane z edii orozwojug lokalrzegoi @an zapropordwano

systemowe podej Sci eowgohopbsekpowsWawatSgi cthy
podstawie wczeSniej przedstawi onej kl asyfikac]j
strategicznych sformuggpwano rgdwymNatewd ppaze :

strategi. rozwoju | okalnego. W cznSciach rozpr:
met od formugowania strategi. rozwoju organi zac,i
na temat praktycznych aspekt - w f or mugowania strategi. w odni
pracy o tr-jwymiarowe|j] przestrzeni kl asyfikac]j

przedstawi ono proces badawczy dokument -w str a
ws pi er aj Nc yicpho tgejz-fwnp\r ahc vy .

Przedmi otem zainteresowani a aut or a pracy by

zarzNdzania strategicznego w samorzNdzie. Ran
prawne samor zNdu, dyrektywy unijne or az og- |
wpracy koncentrowaga sin na istocie, met odach
|l okal nego. Naj bardzi e] interesuj Nce bygy orygi
na kt-rych oparto w przewaUaj Ncej cznSchyghadar
sposoby podej mowania decyzj.i strategicznych w
kierunk-w strategicznego rozwoj u. W aspekci e
dwustu gmin w Polsce w koG u | at d2003eQpisand dzi e s
zost aga rola samorzNd-w |lokalnych w stymulowaniu
Ze wzglndu na zakres bada®E ograniczony do po
wszystkim z polskojhizycznej literatury dotyczN
mat er i ag fya kutzoygsrkaafnioc zzn | nt ernetu. Obej muje on ¢
fragment -w oraz cagych dokument- -w strategi.i r
publi kowane w I|Internecie oryginalne dokumenty
szczeg-gowyehotbatlafEmmgowani a strategi. w pol ski
dokument - w | esakabargdwl wyy gy podejmowanyck przbmriadyt e m
gmin uchwag, a tym samym zostagy jako dokument
urzndowych woj ewod:- w.

Konsekwencj N okreSlenia tematu pracy bygdo sfo
pracy or az zaproponowani a na podstawi e t ej t
|l okal nego. Ponadto znaczenie pracy wynika z zaj

planowani a str ategicznego W gminie or az pogr u
zgodnej z gg§-wnN tezN pracy. Oryginalnym dor
met od SWOT, a takUe =zaproponowanie indeks- - w
r-wniyecd N'gnNi podstawowe wnioski dotycpolkicy ch p
gminach.

p o
ob
S
I

Autor dzinkuj e zwrdmb. Bagunogwoiwip rBoefr.nasi owennez a ws |
wskaz- - wki podczas p swejg rJioan Evgier ia dzigciono zaawy k a z an N
cierpl i wo ST .
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|. METODYKA BADAG

Tematem pr acyf osrNnurjedwardaitae g i i rozwoj u | okal nec
met odol ogiczne wi NDodptrawowN predginn . W rozdziale
zostanie Kk oncepcj aplarbhmadyacd® az techni ki badawcze. Zapr

r-wnieU podstawy teoretyczne oZamaon@vary yostintee z a g
schemat bada@ or gpond zk Natadiay zganri znNidyzcehni a st r at egi |
podst awowN baedalwecizNin przyj idok ameahi zw wastrategig owy c |
rozwoj u |l okal nego. Poz waljiwpddnt »yisnky k ©rwa | oepziiseunji
strategie rozwoju lokalnego.

1.1.Koncepcj a badaCE
Punktem wyj Sciowym bada@ jest post awiag Mige sw@
metodami stosowanymi w f or mugowani u strategW srzeczwgj U n
waUmayga odpowiedfanal pysansewane metody maj N
formugowan.iSe Nt raaitt @gi iprlzy d &G, kmaclktpci N skgadaj
1. Zakres metodologiczny pracy
2. Podej Scie systemowe
3. Modelowanie
W dalszejc z i Sc i pracy zajpmizerdy tsaiwi oaryalhi avN Ue | el e me

1.1.1. Zakres metodologiczny pracy

Temat pracy: AMet ody formugdowani a str atwygziniaerbdzhwoj u
podst awowycohpi paj REych zakres prac baddweczdga h

podstawowych pojnli ws pi er aj Nicayscthi ppur aNa metogesod a@ved :
if or muPowaniz strategia, rwzwzjiiSci gmiehadwc Poéfc
sin do dw-ch pierwszych skgadni k- - w, a dyskusj

w rozdziale 2.

¢ Metoda
We d § u g EAcyktopediijPWN definiciametodybr zmi nast apuj Nco

A/IETODA[gr.], metodo.w znaczeni &d sp@sl-mymost iipowapoitazanySwi ad o
wyb-r dziagania; wodwadedsm ygn czenlaccwye@h ad k ysmzncozSecgi- 1 ino Sc
prowadzNcych do wykonania okreSlonego zamaaceprzz | ub r
metody rozumie sifn teU cagoks zwaygzhychovp-olsr yiicplo waang aU enG
l ub spos-b ujmowania badanyichh ftakdr iwN- pRak§ecgip @vns ime t o -
teU met odzonlaocgzieNnivwu og - | nykmk i ycthyskrNa kmeetroyds t ¢yg- | nych p
met od swoistych r-Unych dynsady)pjloilmglmanum.aui(ajbmuje sin

Metoda, zatemt o Aspos-b posthnpowanifhulll Azesp Ngntét
czynnoSci %i &rtoadkkU ewodA z, ezylitwas k a - ‘atveibddagfiniowana jest

r-wnieU jako Aspos-b naukowego badania rzeczy
badaniu rze’czVwkst wf éicofporrzneuzy enteat ritdesy g i | rozwoj u
rozumi el i Swi adome [ k ovmdekNwenthe sporsaoMd/z emria
strategi. rozwoj u or az oceny wdroUeni a Zawa
Lz got a En cBWN((maLR)dNydawnictwo Naukowe PWN S.A., 2002.

’Ma gy s 0 ghkapdlskiegg AWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, str. 430.

3Sgowni k wyr az - Wydabnctwe NaukewWw& RWN, Warszawa 1995, str. 514.

4L.Ostasz, Ho mo met hodi cus. Mi ndzy filozofi N, humani sty

Mazurski, Olsztyn 1999, str. 10.
®Sgowni k éwydza.zewt , str. 524.
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rozwojowych.

¢ For mug o stetediie

W sgowni ku znajdujemy|j nas tAfpiunpuciaodadd® f jma SN |
nadawal jej S$léoi ®hesgewrB] oprecyzbdWyariaz ofkorrensu gaol v
pochodzi od sgowa Aformao, kt-rego opis znajduj

AFORMA fildgancs.p]-,§ ¢ z eZSma cez e i u d omgrazlwewnint r zsmuktjiry rzeczy,
cagoSciowy ukgad:; ctebmi npropedmiany zwykle jako kor
tworzywo itp., ww i Us zy m z ®auckzsezntiaugt owani e, wygl Nd danej rzec:

Przez formugowanie strategi.i bhdzi emavojowejz u mi e
gminy w formy dokumentu pisesmnego o okreSl onej strukturze.

Anal i paj Rci e Af stramgicdhoawaenlya odni eSi spajjado pok
programowanie i projektowanie. Pr o gr amo wa | t o w ujuikgiaud ad § o wtnwi okr
program jakiegoS dziaganphanadilmdrjEizy ei tAp.r;o gz ami
ma wymiar bardzi ej techniczny i z Wak Matematgka | e s t
i informatyka, w kt - rsytc hprjeecyzyj ni e cd ef iAmpircovga nraemo wRmji ie 0
r-wni e@dr wNd oavojérulokalnym. Przyjmiemy za R.Broszkiewiczem, UOe Aprze
programowani e rozwoj u mi ast a bindzi emy rozumi e
i techni k majNcych na celu sporzNdzani‘ Phogr
definicjn moUna odni eSi erze wajskie. R.Brdszkiewjcnizwracao ¢ h a
uwaghn, olde amPwanie jest fppewnuNowamd ad KkriNerunkowy .
rozwi Nza® pfuektjfaeahoych weddug trzech warian
j. maksymalnego, umiarkowanego i minimalnego. KaUdy z tych wariant - w
okreSlonych preferencj.i i ogranicze @& zasob
i ekologhartoyched wsknafktj eUea -Avmri ejlekt owani e za
projekty rozwi Nza®& aa cAnltiaek djwensi¢ @ znu@h grwod o wy p
zwi Nzanyckalizacf NnarecwNwer oj ekt’oRBrosskiewicz obi e
wyraUa pogl Nd, Ue APl anowanie to r-wnieU proj
obiektu obj ntleNgpd efiryo sé diurziygprd zo pi sem podst awowy

Korzystaj Nc z przedigtrdowlemy c bk pmo8vly i)bstiedegii e
rozwoju gminy jakopoc z Nt k owgr pgoamswani a rozwoju | okaln
nastfiApuj Ncymi czynnoSci ami

—~

I
k

- diagnozowanie gminy,

- anal i zowanie czynnik-w rozwoju gminy

- formugowanie odpowiedzi strategicznej

- sporzNdzenie i akceptacja dokumentu strategi.
1.12. Podej Scie systemowe

W pracy | akonezasdaid nbiacdzaNvc z N p systepnpwee.tJest to metoelg Sc i e
dedukcyj nstosowagadw flej Sci eUka rozumowania wynika z
RozwaUmy,p ozdastteamvowe pojficia charakteryzuj Nce tN

'Sgowni k éemydzazewt ., str.356.

2Z§ota Encykldgyedi a PWN

*TamUOe.

* R.Broszkiewicz, Podstawy gospodarki miejskiej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we
Wr ocigaw Wrocgaw 1997, str. 106.

*TamUe, str.107.
TamUe, str. 107
"TamUe, str. 107.
® Broszkiewicz R., Planowanie terytorialne i metody i techniki, PWE, Warszawa 1989, str.64.
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¢ System
WedJug Zgot ePWHdefinicjadysiemajde $t nastfpuj Nca

,ESYSTEM[ gr . 1, zbi - r wzajemnie prodmMNizamyacthz eed ieanemd - wz ¢
na t e powi Nzani a; powi Nzani a (relacje) mindzy el
Podst awowe wdjaScilwashiowanpseewalldego el ementu wpgywa
ale OUOaden element nioddzinagwwamNicz B)okSaclidggo Svy;odriabnio

dowol nego kryterium, podzbi -r el ement - w ma wpgyw
zpodzbior-w nie ma wygNcznego wpgywu (system-jest,
system-w Swipnt cnjawizak&Ncjest BwiayvemmeyYsaemw,zrwUni
rzeczywiste (techn. , spog. , biol . itp.), poj ACi Owe
Systemem nazywa sin r-wnied0: zesp-§ sposob-w ( met
czytnoScitakl@Be cagoksztagt =zasad orreggaundi z@le o \in Mandjj, N coygc: !
dziedzinie (np. system finansowyupeysNdhmomamwal ng¥p-
powi Nzanych ze sobN okr e Sslzocnzyengi - | sntokBsoilogksat myrsikahiag g ., w
systemem wt ym znaczeniu | esi teoria mgtodalogiazniek moilavaa idot ycz Nc a
dostatecznie obszernego fragmentu rgecgiyei sap&gilniP
zajmuje sif pybesnktgkae dNaukogiya uk gad pr zednpiogjthiw dbaandeajni ma
dokonany wg pewnego Systemu. stanowi jego systematyl
OdnoszNc sifdrdoytembhelUy pzaak gnanaiest wadtawdwgnk t , U
elementem systemu administracyjnego kraju. Podstawowe pytanle tej pracy dotyczy
sztucznego tworu, jakim jest system rozwoju gminy. E.Schumacher’z auwa Ua , UOe wsz\

sztuczne systemy nie sN w Uaden spos-b ograni
tendencje do rozwoju WwWe dGoug Jw&Ga szrmyr caht) ad slsRaadgin

badani a i rozwoju system-w sztucznych stanowi
paradygmat kartezjaGki, zgodni e, z kt-rym Kk
oddzielnych element-w, na ile byg§go to morh i we.
stanowi gy anailRaryaditlooSZ.iGwe-. HPka wskazuj e, Ue

redukcji towarzyszy kaUde|j czynnoSci wydziela
rozumi anego jako d&by - wjaRdiawg Scimimi el ement - w,

powi ni en przebiegal ze SwiadomoSci N dokonywanyc
redukcja musi dotyczyl zar-wno il oStTenm ozpvadlam
mySl enia bndzie przewijag sin r-wnieUO w cagej r

G. Weinberg prbmpioinutrrzy Awyosdst awowe typy system

1. Mechanizmy, kt-re cechuje zorgani zowana pr o
2. Populacje, kt-re wyr-Unia niezorganizowana

3. Systemy Srednie, kt-re charakteryzuje zorga
Systemy gminne moUemy =zaliczki - de pryse¢wanlaj 6
otoczeniu. Problem polega na tym, Ue zdaniem :
badania metodami analizy i indukcji oraz zbyt zorganizowane dla statystyki, syntezy

i deduRenpadto twierdzi on, rUse¥ nAWydsytsiipprug peo r t© i
domi nuj NcN rolN tych system-w w otaczaj Ncej n
nar zndzi do ich badani a. Dostarczanie takich r

systefmMNavl. ®0y sin pogdNdemz tym

Zgota EncBWN dz.oye d i a
ESchumacherTechnlka z |, u VA DR, sirald9z N
Z Gom-gka, dz.cyt., str. 32.
TamUe, str. 34.

GWelnberg My Sl enie s
Z Gom-gka, dz.cy

y WMae mecweva 1997. Za: Z. Gom-gka, dz.cyt .,
z t
TamUe, str. 36.

str. 36.

12



¢ Pode]j $§stenmowe

Podej Sci e wypadanmchowe k owych najl epi e opisuje Z.
AW badaniach system-w Sr dodysdyplinarnak wigloaspaktowa aanaljzae s t Wi

i ocena badanej rzeczywis t 0 Sci . El ementy poddjwdhaizal spjoditge isiomvie g o

polega na tym, Ue dowolnie zgoUonN cagoSi, niezale
traktuje sifitjeanko Woeswiseremsyestym, wydzielone zostajN
mindzy nimi i ichtwpabeiwp®bsizzamieg- Nase cznSci skgad
j ako odrnibne cmayd)o,Sci kt -(rseyst 2nowu podl egaj N kol
i badaniom relacji mindzy cziSci ami skgadowy mi i re
odwrotny kierunek post i powani a, kierunek integracyjny, gdy po
dokonuje sifhn ich agregacji, aby zbadal =z kadlzgi nndwN.

a systemem wyUszego rzindu (metasystemem) ,ankte- rseigfio
obiema procedurami (analizy i syntezy, indukcji i dedukcji) naprzemiennie, pozwala na kumulowanie
wynik-w przy prowadzeniu jednoczesnych bada® na r - O

¢ Zasady metody systemowej
Przyjmiemy za W.Bojarskimn a s t i1 paagady enetody systemowej:

loCagoSci owe uj mowanie zagadnie@ co wiNUe sin z pot
1T jasnego, Scisgggo sformugowania celu bada® oraz
wi dzenia, w r-Unych pgdgaszczyznach
1T rozpoczynania bada® od o g istptyrzdczy,pizextpdeéenedee bez gul
szczeg-§-w,

f r-wnoczesne, w miarn niezal e Usobamimaldia pdazienashy st e mu
hierarchii w celu zapewnieniakoord y na c j i uzyskiwanych wyni k- w.
2. Redukcja liczby el ement - wrsekgadowych badanego sy:
1 rozpatrywanie systemu jako czjiémni evi pikwizN3 arcyadjho

a
kt -re tworzN zorgani zowanN cagosSl|,
f wyr-Unienie tyl ko tych skjadowydhenikat - ¢ el us Nb ai
pomijanie skadowycotwani ei st emapthw wgpedsystemy.
3. Redukcja liczby cech badanego systemu, przez:

1 wyr-Unienie cech istotnych i nieistotnych z punk

f wyr-Unienie tylko moUliwych in-nwajsbyasrtdezmue jo rpa za wplc
stan- wym madgwd o ptwiglzaiftrieridE

T uwzglnindnienie warunk-:-w typ o wtycenych dlan funkecjoadwaniac h , C |
badanego systemu a pomijanie skrajnoSci

4. Uwzglndnienie czynni ka ¢z asegosjysterkuprzéznt egr al nej sk

1 rozpatrywani e systemu w cagym cyklu jego UOUyci a,

f wyr-Unienie proces-w W systemie [ j ego skgado
procesami, zar -wno wewnNtrz systemu jak i w Jego

1T dostrzeganie probabilistycznaegaochi ps balieowanwh yezneg
w systemie i jego otoczeniu,

1 stosowani e analizy wi el oczynni kowej , anali zy
opisujNcych dziaganie systemu,

1 uwzglidnienie pewnej nieokreSlonoSci warunk - w
rozwi Nza® szdazddkojodggbhbl hBryzont -w czasowych,
kierunkowych dla dalszych okres-w czasu.

5. UwzglAdnienie podmi ot owe|] roli czdgowieka w syst el

1 wykorzystanie w poszukiwaniu rozwi Nza@® trudnych
oraz metod heurystycznych,

1T optymalizacjn i harmoni zacj n wiekazwi Nza@® dobierany
1 formujowanie kryteri-w jakoScicydd @eozgmwni kozwiako
czowieka i SPojeczeEst wa
W pogowie | at siedemdzi eyi Ntayche dineRgeag uk s kwis p
'TamUe, str. 37.

2 W.Bojarski, Podst awy analriiiy siyWarsedty 8983, str. 289-2 9 1 , Za: Zdz.¢yto mir. § k a ,
38-40.
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reformy samorzNdowe | w Pol sce, zwr - ci g wuwagn

[ cybernetyki do badania zdgoUonych system-w pl
system-w plmmoevhanti awi § p odsttwaowozwed ppooj disctiaawyi nse t
dl a planowania rozwoju poszczeg:-lnych jednoste
steruj Ncy i sterowany oraz badag aspekty teor
systemowej w procesie planowania rozwoju.

Julkreaz moUna zauwaOyl, Ue metsdddy n SoirNnu g g wa e
steruj Ncego. W szczeg-lnoSci pewne obiekty sys
misje, priorytety i cele strategiczne powi nny st al si i .pwazlenbemmd ot e m
wykrycie relacji, j aki e zachodzN pomifndzy poszczeg- | nymi
powstaj N w procesi ®zwduulakainego. Pszyjmijmyt zag9S.Stachakiem
nastfipuj Ncy AReil scjal §d¢jniaczej : stosunek) |jest Z
zwi Nzek fizyczny albo mySIlowy, prawny | ub zwyc
wi ncej przedmi ot ami dowol nej kl asy, stwierdz
Por-wnanie przedmiot- -w jest, winc spgodpdcem po:
zastosowano t abel e por - -wnawcze, aby | epiej poznal

1.1.3. Modelowanie
W praktyce Oyci a codziennego dl a Zrozumi eni
i n

posguguj emy si uproszczonymi konstrukcj ami n e
modele opisuNc @ goUone ukgady, w kt-rych wystipuje

obiekt - w, 3tBoogdyast elneysyng i Krzysztleh eNewii Eskiio d
o metodologin prowadzonych badagG, to przy obec
oraz matemat y ki , model owanie staje sifn wsp-InN str
ni eoUywionej fak i oUywionejo.

¢ P o | nmadelowania

W opisie procesu model owania systemu wyjdziem
A/IODEL[ g ametodlol.:
1) Model nominalny 8 uk gad z}arzfyjmc@var@&:h W danej nauce wc el u ugat wi eni a

umoUl i wieni a) rozwi Nzania danego probl emu badawcze
nomi nalnego zbudowanego jako hipotetyczna konstrukc
badanego fragmentu rzeczy wi st okStc-ir,ymv el i mi nuj e sin mySlIlowo cechy
nieistotne dla danego cel u; model e teoretyczne wp
przydatnosSI przy budowaniu teorii naukowe|j

2) Model realny 8 pr zedmi ot | ub zuekdgmaido t (- kwl a(szad)a r pre G, sytuacij i
zagoUenia danej teorii (model realny teorii, ZW. t e
(zdarze® fakt-w itp.) dostatecznie podobny (i zomor
prostszy iGat wi e dostihnpny badanid mp. rhapyg cthaklety, schesnbty);ywe u k § a d |
wsp- gcz.matoegmacteycie i stotnN rolfn odgrywa pojfAcie mode
sformali zowanego; przez mod el j izykzabiroo a1u moseaiE iwi 0
takiego ukgdgaduwkt(dzime dwsiznyys)t,kive zdania tego zbioru s
mi el wiele modeli (odwao»§uwgiaW miaen teirip r Wn g enjnédeti.o dR a |
(np. mat., log., ekonometrycznymi) polega przede wszystkim na ustalaniu - izomorfizmu i- analogii
miAndzy ukgademebadaroyne!| a m; waUnN rolfd przy operow
metoda - idealizacji ik onkretyzacj i . Modele sguUN do zmniej sz
zjawisk wstopniu umo Ul i wi aj Ncym i ch poznani e (badani e) l ub

ugat wi aj N Zzrozumieni e zj awi sk przeszgych oraz umo

1J.Regulski, Cybernetyka syst a\iedzerPopdzecina, Warszawa 1974, str.7.
2 sStachak, Wst ip do metodol ogii maukiUklkonomi ezresach. War szawa 19¢
°B. Lesyng i K. No wi (Bdddelowanie w badaniach naukowych, Nauka. Encyklopedia multimedialna PWN,
Warszawa 2003.
*TamOe.
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Szczegnlameenri e dl a naukigze vegiielsinenja uni wer sal noS) j Azy
maj N modele matematyczne, neygklui ma pdgigndormaliej Odena:- w w

przydat noggiwanaoBci poznawczej r-Uwpdhnhi mpdeychjeaga
szczeg-gowej mezw@ol megi bdmlawdi, ine esoaplogi.nKonstrugwaniemt y c z

ianalizN modeli dla teorii aksjomatycznych zaj muj e
zbadanie wielu matembatycamenj wk| opgpi kini esprzecznoSi teorii
Badania teor iy srmiorder -i wrikeatnggtydyscyplinadh maak., wp. w cybernetyce,

awsp- gczreokzrnwicef teorii modeli pozwala zakgadal moUl i

metodol ogifn nauk empirycznych. o

W pracy bindziemynpmeosdgegowahi ey k lkapeadki Nz az dee f |
nastfipuj Nco:

MODELOWANIE, doSwi adczal na l ub mat . met oda badani a
iproces-w (techn., fiz., chem. , ekon. itp.) na p C
doSwi adczal ne - ogppideorba esBsit 2vi gm,f igdy badania przeprowa
ukgad-w podoldmycelj, (alag cwiiSci e]j m mmnabgiashe fizyiczanychs dgda | i I
badania przeprowadza sin przy uUyciu ukgad-w inny
Przykgadem inodeoliewaws zego typu s N awrodyreuiczmee orab a d a n i
hydrodynamiczne, w yditugiegoy typai §do Soidewe wa mi e el ektryczne
maszyn analogowych. Modelowanie matematyczne polega na tworzeniu modeli mat.

i wykorzystywaniu aparatumat. do i ch anal ppygt i Wechmicevkomputeronej coraz
wiiksze zasttegowanaile zw e z n-a pythulaci korkpotarpuva)t Modeglowanie
jest stosowane wr - Unych dzi edzémlmrihkinjaukozwal a m. i n.nkizastos

pomi arowe, obni Oyi koszty, rozwi Nzal problémy niemo
Wedgug A. K. KoFTmi EGskiego APodstawowN metodN ar
czyl. budowa abstrakcyjnych konstrukcij.i odzw

rzeczywiWtomaSjejo pracy uUywamy rmodeludazummmpgoljakce go p «
uproszczeni e pewnego fragmentu rzeczywistoSci

zwi Nzk-w. W.Findeisen i J.Gutenbaum podaj N na
w analizie systemowej. Jest t o, wifc Anarzndzie do przewidy
interesuj Ncego® Mmak. KefFsi €Emki 0 zwr aca uwagn, Ue
dor -wnuj N stopniem zgdgoUonoSci systemom rzecz)
odzwi er chioendleay N,edyni e okreSlone, interesuj Nce
funkcjonowania systEBamkw wistioi @f Nppyanlbwane w pr
r-wnieU ogromnymi uproszczeniami realnych syste

Z. Gom- gka podaj e definicjriocegsteemodeioldaneaqc
zgoUony dtoem adktiwasryny g g kseklgnadtigopovnN j est czgowi ek Kk
i celowe dziaganie tej wybModdowanie mzumiane jestmzezo c z e n i
tego autora Ajako sp-orsy bpradwadzaihodvanioawz &it owa |
i stotnych cech badaiR.eAc k afefc zsygwi ssBaviiSeegiUy.g.,0 Ue Ar
uUy wa sin do gromadzeni a [ przechowywani a w
rzeczywistoSci o

;zgotNa encyk|dagtedi a PWN

TamUe.

]A. K. Ko T Arial@Esskstemowa organizaciji, PWN, Warszawa 1979, str. 39.

* W.Findeisen, J.Gutenbaum, Modele w analizie systemowej, W: Analiza systemowa i podstawy i metodologia,

praca zbiorowa pod redakcj N Wgadysgawa Findenseina, P WN,
A. K. KoFTmi Gski, dz. cyt., str. 23.

6Z.Gom gka, dz.cyt., str. 41.

"TamUe, str. 43.

8 R.Ackoff, Decyzje optymalne w badaniach stosowanych, War szawa 1969, strdzecytl42. Za: .
str. 44.
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¢ Proces modelowania

Z. Gom-sjtkvai er dz a, AUe model e teoretyczne W proc
t wor zone na ki erunku f enomenol ogi ¢ awisk mdo od
uog- | ni aj N kignunka edwrotnym,. nomologicznym: od teorii do przedmiotu

bada@, gajzNe bdreojceSryi ami a model owego, w kt-rym w
oper acyYjdmmi@m tego autora AGatwo zauwaUOyi, Oe
przypadku oznacza koniecznoSIi przebycia drogi
j ak i nomd.IWegigau®o yZmg k i AModel owani e jest podst
r-UnorodnoSci badanej rzeczywistoSci. Efektem
taki e uporzNdkowani e i nf or maajniac Do nsoySsit,e mi e n o
zgoUonoSi zostagy oproowwnarzaknteerdst g b pozwal aj
zachowaniteemu forsayms ustal al warunki wy k omekay st ani

Taka redukcja r-UnorodnoSciwajne sat wwasrywsn keingane hr ezajl

R. Kul i kowsKk i Amewadpd ogilee model owania przyj
deskryptywnmnksywnNstosunku do gl obal nytAutorpeanob | em
dostrzega r-wnieU zalety podej Scia nor matywneg

cel -w rozwoj owyc h olmej syntepycnodelii kragjoarycho® d\ odniesieniu do
cel - w rozwojowyah pgmcegurta mo Ue mi el Zznaczert
[ zewnntrzne przy wumieszczaniu cel-w rozwojowy

woj ew-dzt wa.
Z.Gom-gka stwierdzdowdei ACelybmrmet ycznego sys

taka optymalizacja ich funkcj onowa mwisytemigkitw- r a p
jego otbczeniu.o

W Polsce w |l atach siedemdziesi Ntych budowano
analizy syste mowe j . W gospodarce centralnie planowane
teoretyczne, |l ecz i ch zastosowani e praktyczne
teoretyczny analizy Ssystemowe ] byg znaczny.

metodologiczne modelowa ni a r 0z wo j -gospsdprezége &rajun metodami analizy
systemowe|j pogoUyg nacisk na nastfdpuj Nce probl

podanych w formie opi sowej , opi s mat emat yczn
rozwoj u. Autor me@nmaeWri wo§l uwplgdr zystania do mc
uUOytecznoSci . Zaproponowadg uUOyci e funkcjonagu
preferencj.i w podziale dochodu narodowego or
(nazwanych czynni kdmiprzgzwaojmy) .UeP ruoyj-Dbuglasa na f u
opisuje funkcjonag rozwoju. Zadanie model owani :
wi dzeni a sprowadzone do maksymalizacji ni el i
uwzgl Adni eniu ograni oawe@o t yYmxwJ kfoumekgooj)ond @ b (

(amplitudowego)’. Jednak praktyczne efekty tych prac by

;Z.Ggm-gka, dz.cyt., str. 46.

TamUe, str. 48.

*TamOe, str.49.

* R.Kulikowski, Aspekty metodologiczne, W: Modelowanie rozwoj u s p o-gospodamzego kraju metodami

analizy systemowej , Wszechnica Pol skiej Akademi.i Nauk, Zakga
wydawni ctwo Polskiej Akademii Nauk, Wrocgaw 1979, str.9.

STamUe, -1Gtr. 9
6Z.Gom-g“;ka, dz.cyt.,str. 75.
" R.Kulikowski, dz.cyt. str. 11-13.
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¢ Informacja w modelowaniu

Z procesem model owania zwiNzane |jest poj nAnci e
charakter aksjomatyoprmyeiz o@fiisnicejcer. s iZignejddi g =z
Ainformacj N nazywamy treSi zaczerpniiatN ze Sw
dostosowywanid sifn do niegobd

Z.Gom-gka wyr-Unia dwa rodzaje program-w real.i
Mzamkngdyezawartoéf wewnfitrzna mieSci sin cagkowi ci

dziagania, oraz

A otwarte,gdy i nformacja jest nabywana dr®gN doSwiadcze
A. Hall stwierdza, Ue Aprzepgyw pewnwagnkientr odz aj

jakiejkol wi ek 3pzZ.aGoym- § i at coatomiaég Uale A w Swi adc
obserwatora powstaje pewien uproszczony przez

i r-UnorodnoSci badanej rzeczywi stMd&@n a, obwiarzg
stwi erdzil, Oe i nformacj a j est faktorem model
czgowfWkmetboodach koncentrujNcych sifn na wgaSci
musi byl brany pod uwaght.

¢ Czynnikiwp § v w afjakhodelowanie

Autor nie dyspomowadgrwikdgadtly zmiennych obi ek
w badanych modelach w odni esieniu do czynnik-w pogoUen

woj ew- dzt wlarcthui cj a podpowi adaga, Oe zmi enne
admini stracyjnego wojew- Nztswyojw jsdkiamegmény ot
wzglAdu na prowadzonN w wojew-dztwach polityk

firmy konsultingowe 2z ace stahdardywworena cstoategiiwiati - rpee wn
stosowagy bez wzgl ndu onalne. ZNa - fJmz wclogvad i ek o m @
Stowarzyszenia Umbrella preferowal. Prwyj istto,a
wi fnc Ue formugowani e strat egijia hbaawarsowarny procese wzg
kreowania polityk regionalnych i ponadregionalny charakter d z i a imnrkonaultingowych

nezal eddgozynni k-w administracij.i ponadl okal nej

1.2. Plan pracy

Po pr z wjpdpzédoim podrozdziale koncepcji bad gp@ws hagtnpuj Ncy p
bada&E:
1. Wstnpne prace studialne

Badanie strategii rozwoju lokalnego w literaturze przedmiotu.
Przyjncie hipotez badawczych.
Budowanie modeli strategii rozwoju lokalnego.

a > w DN

Badanie s p - j nswafgii rozwoju lokalnego.

Prace badawcze r ozpoczito aodstaimanleijzyl iteratury dot
strategii rozwoju lokalnego. Po wst inpagmMNdzize dostfipnej i ter e
temat pracy oraz koncepcje i plan pracy. Pr zyj it o n a s tbiapdna wec zteeg ¢ hknti -kr

posguUono sin w trakcie prac badawczych.

lN.Wiener, Cybernetyka czyli Sterowani e i, PKN Warsrawk 4973, 18w z wi e |
Za: Z.Gom-gka, dz.cyt., str.52.
2Z. Gom-gka, dz.cyt., str.49.

% AHall, Podstawy techniki sy st em@gw | ne zasady . PWN Warkzawa vi968,ist. 175, Za:
Z . Go m-dg.dyta str.53.
“Z. Gom-gka, dz.cyt., str. 52.
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W trakcie b a d asfiategii rozwoju lokalnego pr zepr owadzono i ntensyw

literatury naukowej w cel u wyr -Unieni a poj Al oplsu1Ncycr
lokalnego. Zast osowana metoda iwslyktcgmatay zpoowawo | p @jan c
|l okal nego [ zarzNdzani a strategicznego. Sfor
koncepciiwbudowani u strategi. r o zawnomj twierdeeniB.o | Mac st A p nziw

wykorzystano podej Sci e Ssystemowe systemuo rategii e pr
rozwoju oraz podczas konstruowania modeli analitycznych SWOT.

Poggnbi ona anali zaesiét eroadtelrSyeci av gw&ktremowego
informacyjnych, pozwoli ga na zbudowanie sp-jne
studiom I|iteraturowym zbudowano podstawowy ap.
dziedziny zarzNdzani a Bdbaltegiparmn-evgmawagamé n yp o .
szczeg- gowN anal i zn wszystkich aspekt - w dot
i zarzNdzania straBadiaozmaedo ter gmimowe dadegni ¢
materi ag przegl Ndowy, dzi Aki k tefektyanmgeh modeliU|l i we

badawczych strategii rozwoju.

W oparciu 0 zgromadzony materi ag badawczy [
hipotezy badawcze d ot ycgWseemu rozwoju gminy. W nastnpn
Zzbudowaniu sp-jnego zecspamgui U wo epdzejEitoe azwiwer
model u tr - j wymi ar owecyjnejstraiegi sorwoja gminy. Bddane smg f e k a a g u
Fr - dgowego umi tadicach badanezyoh p wzwol i gy na pyptahpowi ed ¥
strukturn stratédgiczmegnm tpr oc e s t worzeni a strategi.
strategicznych.

Budowani e model.i strategii adawioguméobaadl hegmt
strategii rozwoju lokalnego oparte na studiowaniu literatury w zakresie przedmiotu pracy. Na
tej podstawiewy r - Uni ono pewne model e, kt -re zgodne by
tr-jwymiar oavmij blraewftirkac]j i strategi i .budowyp z k
r o z wtych i modeli analitycznych SWOT, kt -re weryfi kowano dal

d ok ume nt -givrozsvajulakalnego.

Ostatnim etapem prac badawe@yt éc znodsSstrategive r y f i
rozwoj u mearezpntatywnej@10s amor z Nd - w \yybrarmo doybcahd. ati@egii
modele z a wi edwa jodektye w analizie SWOT (organizacja i otoczenie) oraz dwa
obiekty odpowiedzi strategicznej (wizja i cele). Badani e sp-jnoSci Strate
poprzez przetestowanie modeli. dynamicznych i Z

1.3. Techniki badawcze

1.3.1. Studia literatury przedmiotu

Badani a r oz p o c ewariao literatuty pszéedmidtowej. Przedmiotem prac
badawczych50ygpracowa® dotyczNcych rozwoj u I
strategicznego. Badani a t e pozwol i gy zbudowal zasadni
strategii. To z kolei pr zyczyni go s iamia died | rzibawjdiow poj il wy k
wmodel ach oraz przypisanie tymhpojnciom odpowi e

Dla | epszego wizualizowania przebiegu procest
treSci w tabel ach. Zami eszczono t aukowgch.tAatdry poc
podkreSlig kluczowe dla danego zapisu sgowa. \
i zdania stawagy sifn podstawN definiowania poji

1.3.2. Studium przypadku

DI a dokgdgadni ej szej anal ipogt whieeklzemnmyah bajawio
twierdze® wykor zy schse stedy avang w padskiej literatmrneejako studia
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przypadk- -eowhniTkaa tbheadawcza maadoic,zyWe Spiok azuij e t
przykgad dla paot wiadrddz é mindletpobwkghdt mori n. Jed
ma ten walor, Ue pozwala analizowalwyoiSNgaijowa
podstawie praktyczne wnioski. Jest ta technika zgodna z pr akt yk N wykor zyst yw
ludzinabyty ch doSwi adcze .

Przeprowadzono badania st udpr wypadk-w (case study) dw- ¢
lokalnego: Ciechocinka i Bogatyni. Studi um pr zypadk-w pozwoligo w ¢
o p i snadele marketingowe i relacyjne.

1.3.3. Badania statystyczne

Aby uzyskal wi ar y g o #le epewmyehd dawiska w skalit rgasomvej
posgugsi Bmmet odami s t anminmaltzowanzarkoszhiwb aDla & wy bi er a
pewmpN: - b repr ezanjegibgiwn Na podstawie cech danej

wni oski , co do cagejPopamNukawjai wgedemal nceg do
w popul aciji general nej by ga ni ewi el ka jednak
pozwoligy przyj Ni hi potezn, Ue wartoScDalszeech n

badani a pothwipeortdezzingy t N

¢ Populacja generalna

Popul agcgmier al nN stanowi zbi-r wszyst kNaéc hefl.e me
Popul acj n bada24F8 gsihyaR o ws K iy wedgug podzi agu a
zawartego w ustawie z dnia 24 lipca 1998r z p - ¥ni ej sz y omwprowadzemsun a mi
zasadni czego tr-jstopniowego podziagu terytori al

Tabelal. Zest awi eniorazithovnyn integrmefowych (rok 2002)

Ip Wojew-dztwo 'l o8I Wirtualna Polska
1 Dol noSI Nski e 169 (101)
2 Kujawsko-Pomorskie 144 (62)
3 Lubelskie 213 (48)
4 Lubuskie 83 (31)
5 G-dzkie 177 (41)
6 Magopol ski e 181 (143)
7 Mazowieckie 314 (111)
8 Opolskie 71 (45)
9 Podkarpackie 160 (64)
10 Podlaskie 118 (29)
11 Pomorskie 123 (50)
12 $1 Nskie 167 (203)
13 Swi ntyskier z 102 (34)
14 War mi @mdurskie 116 (49)
15 Wielkopolskie 226 (99)
16 Zachodniopomorskie 114 (54)
Razem 2478 1164
'Ustawa z dnia 24 Il ipca 1998r. O wprowadzeniu zasadniczeg
Dz. U. Z dnia 28 lipca 1998r. poz 603. W: Reforma administracyjna kraju. Ustawy z komentarzem oraz
rozporzNdzeni a wykonawc ze. Pod redakcj N prof. Dr hab.
Wydawni czy. Prawo i Finanse, Go20z - w Wiel kopol ski 1999r .,

Zpr ojekt Ustawy o dochodtaehyt @edinalsnedko ,s a®wazdgujowa kal kul
Zwi Nzek Gmin wiejskich -Rtg/aven.mersggopldzidanpsc/jst ®0030k.htral j

19



Tabelalcharakteryzuje podziag administracyjny na
gmin w danym wojew- dWtdoet dOpayclstw ovsokud®G2nal nt er |
portalu Wirtualnej Polski. Jak wi dal ponad p GwWofe wstronyg mi n
w Internecie. Tespostr ze Ueni awcmoetSmiibetjamszsamysiyk polskich gmin w
Internecie przeprowadzone w 2001 roku przez K. G § o.nv¥ Rolsce serwisy Internetowe
miagjgo w 2001 roku 1220 jednostek samorzNdowyc
z czego 583 to gminy wiejskie, a 637 to gminy miejskie. Rysunek 2 przeds
z a| e Uw&kna jest dynamiczna tendencja do wzrostu i | osSecriwi s - w i nterne
gninna pozi omi e wmeme)a pdkazujekysuneak @,

g mi n
2000

B Gminy wiejskie
B Gminy miejskie
W Powiaty ziemskie

H- O Powiaty grodzkie

1999

Rysunek 2. Serwisy internetowe gmin?

Od dnia 1 lipca 2003r. ws zy st ki e organi zabcgnej (uwr Gyitdeyc zgnnei Sncni
powi at owe, woj ew-dzki e, centralne oraz st owa
zawodowe, organy samorzNd-w zawodowych, )podmi
zobowi Nz anedo prowadzenig yBiuletynu Informacji Publicznej (BIP) zgodnie
z UstawN Sejmu RP z dnia 6 wrzeSni a.Qz0abzato,o dos
Ue w trakcie gromadzenia koG owego materiagu b
2003 roku wszystkie gminy w Pol scueintemetawlego obow
oraz zamieszczenia na swoich stronach w Internecie naj waUni dpkmmeht - w
planistycznych, w t y m posiadanych stfategii rozwoju lokalnego. Mo Un a , u avi a ic ,
Ue internetowe badania dokument - -w Frwadgdo wsytcehn
faktyczny w zakresie spor zNd z planistgcznycht y ¢ h
i charakt wr yszpovwa-gby wgdaSci wy badanN popul acj i
w zakresie publikowania dokument . -w Fr-dgowych ¢

'Krzysztof SGramlst yka pol skich serAi200lw g min, miast i pow
http://www.miastawinternecie.pl/v_konferencja/content/referaty/Krzysztof%20Glomb/index.html

2TamOe
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¢ Pr-b&olicznoSciowa

Kryteium dl a tej pr-by jest gaWaosSHande@stdpkiu me
strategicznych z g mijesttwdnymy koszgoanyre pr 2z é dSiciwz i Aci
St Nd teU zastosowanie wyszuki war ki Il nternetowe|j
Przyjfitobadlke® dppopul acj i nal ely zgromagé&. L0 do
Oznaczago, to koniecznoSi znal ezienia okogo 2
dokumedtr ogbdlrespondencji pz akmiycamii ebywgemoUl i we
ograniczone fundusze badawcze. Dlatego skorzystanie z wyszukiwarek Internetowych,
pozwoli go na stosunkowo szybkie znalezienie 24(
przedmiotem dalszych bedaEli gagNazdnmiclk PW - Zawer
okolicznoScjawai pesguyfUykowani u metod formugowar
¢Pr - lbelowa

W pr-bie cel owej badacz star a sin otrzymal
charakteryzowal poaNul aPphni egvatler w merretpwyehi war k

stosowane s \r - Une al gor yt mylistpomaINekioavmy c hwoeet tegoe n't - w
autor pr ac yw badasigclopsiofmazgkiwarek: Onet, Google, Altavista, Wirtualna

Polska, Copernicus. Rezul t aty prac wyszukiwarek w cziSci
wNt pliwoSci, Ue datatpdiyni bdmheone wi Be bgndu, K 1
zZ przyjntego w danej Wyesegtuht warogmal gwelytipone
|l ista 240 dokument -w opisujNcych strategie roz\

W pr-bie celowej waUna | es tlatego wybran®z®40jra KnFic hd o

dokument -7 doKHkment -w bAdNcych Fr-dgowymi str a
Stanowi gy on podstawn formuowania hipotez do
lokalnego.

Po zaostrzeniu kryteriumskomplgi ca8gich dokuymé
cel oowNej muj NcN nastninpuj Nce kategorie:

Strategiez awi erSaWNlceor az odpowi édI® strategicznN
Strategie bez SWOT i 13
3. Strategie bez p e § adpgwiedzi strategiczneji 1

N

4. Strategieniewpe gni opuibl3i kowane
¢cPr - Bveotowa

Konstrpuj BN kwaniewNa sifn do wuzyskania maksy
pr - by do popul aBcjdianganearoalyrcejN.c e sp-jnoSci st
kompl et nych st patkégyitieorpiiPswejyaptuwdha ¢ j i og eanze rparl -nb\i
kwot owN:

1. Podziag na 16 wojew-dztw

2. Trzy typy gmin: miejskie, wiejskie, miejsko-wiejskie

3. Liczba wgrimeov$dinpi medzi agach

4. Dochwdgminie w pinciu przedziagach

5. Doch-d w gminie na jednemgrozend 2ziszkadcdta w Cz

Nastnpnie wjritabebdchyluenia od pr-by kwotowe]j
wymi eni onych kryteri - w.
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Tabele 2-6 opisuiNodc hy |l eni a od .pr-by kwotowe]j
Tabela2. Odchyl enie od pr-by kwotowej w ukgadzi e

Ip Wojew-dztwo |1o0 % udz Il oSi|% ud Odcgylenie
gmin gmin W pr-|pr-by Ii)wotow?ajr '

1/Dol noSI Nskie 169 6,82% 16| 14,55% 7,73%
2 | Kujawsko-Pomorskie 144 5,81% 9 8,18% 2,37%
3 | Lubelskie 213 8,60% 1 0,91% 7,69%
4 | Lubuskie 83 3,35% 3 2,73% 0,62%
5/G-dzkie 177 7,14% 2 1,82% 5,32%
6|Magopol ski e 181 7,30% 7 6,36% 0,94%
7 | Mazowieckie 314 12,67% 12| 10,91% 1,76%
8 | Opolskie 71 2,87% 7 6,36% 3,50%
9 | Podkarpackie 160 6,46% 9 8,18% 1,72%
10 | Podlaskie 118 4,76% 4 3,64% 1,13%
11 | Pomorskie 123 4,96% 6 5,45% 0,49%
12|$ | Nes k 167 6,74% 9 8,18% 1,44%
13|swi Atokrzysk 102 4,12% 1 0,91% 3,21%
14 |War mi smurskie 116 4,68% 7 6,36% 1,68%
15 | Wielkopolskie 226 9,12% 9 8,18% 0,94%
16 | Zachodniopomorskie 114 4,60% 8 7,27% 2,67%
Razem 2478 100,00% 110| 100,00% 43,22%

Ztabeli2wyni ka, Ue uzyskana pr-ba 110 jest pr-bN
podziagu na wojew-dztwa z733%%hchyl eni em maksyma

Tabela3d3. Odchyl enie od pr-by kwotowej w ukgadzi e

Il o % udilloSi % ud] Odchylenie
gmin gmin w pr - pr-by od pr -
Typ gminy kwotowej
Miejska 306 12,35% 32 29,09% 16,74%
Wiejska 1605 64,77% 47 42,73% 22,04%
Miejsko-
wiejska 567 22,88% 31 28,18% 5,30%
2478 100,00% 110 100,00% 44,09%

Ztabeli3wyni ka, Uerubwshkafaj pst pr-bN kwotowN ze
gminy z odchyleniem maksymalnym 22,04%.
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Tabela4d. Odchyl enie od pr-by kwotowej w ukgadzi e

- Il o8I % udZ 11 o0SI % udz Odchylenie
LudnosSlI gmin w pr - pr-by od pr - by
Do 5000 587 23,69% 3 2,73% 20,96%
5000-9999 1054 42,53% 20 18,18% 24,35%
10000-49999 742 29,94% 62 56,36% 26,42%
50000-99999 53 2,14% 10 9,09% 6,95%
Pow. 100000 42 1,69% 15 13,64% 11,94%

2478 100,00% 110 100,00% 78,69%

Ztabelidwyni k a, Ue uzyskana pr-ba 110 | est pr - bN
ludnoSci gmi ny z odcR§42%.ni em maksymal nym

Tabela5. Odchyl enie od pr-by kwotowej w ukgadzi e

- l1To8 % udz 11 oSi % udz Odchylenie
LudnosSlI gmin gmin w pr - pr-byod pr-by
Do 5000tys 1315 53,07% 12 10,91% 42,16%
5000-9 999t ys. 665 26,84% 22 20,00% 6,84%
10000-4 9999ty 436 17,59% 56 50,91% 33,31%
50000-9 9999ty 32 1,29% 11 10,00% 8,71%
Pow. 10000 30 1,21% 9 8,18% 6,97%

2478 100,00% 110 100,00% 97,99%

Ztabeli5wyni ka, Ue wuwzyskana pr-ba 110 jest pr-bN
dochodu gminy z odchyleniem maksymalnym 42,16%.

Tabela6. Odchyl enie od pr:-ky ekwotcthhwaju wauknjg &d z k a

llo % udZ 11 o0Si % udZ Odchylenie

gmin gmin w pr - pr - bl od p kwotowyej
Poniele(z g/ mi 1069 43,14% 28 25,45% 17,69%
600-7992z3g/ mi eg 1153 46,53% 58 52,73% 6,20%
800-999zg/ mi es 143 577% 13 11,82% 6,05%
Powy 0eGO0zg/ m 113 4,56% 11 10,00% 5,44%

2478 | 100,00% 110 100,00% 35,37%

Ztabeli6wyni k a, UOe uzyskana pr-ba 110 jest pr - b N
dochodu na mieszka@®a z ddeOwyl eni em maksymal nyr

W pracy nie zastosowano klasy c z n e j pr - by | osowe | ze wzg
w okreSleniu charakteru zmiennychpédwnnshwymnhpi Na
bidNcN pr-bN reprezentatywnN dla cagej popul
dokument -w bygby bardzoway saki agadnmnitar wpaa&j m

bezpoSredniego i nformacij.i z gmi n poprzez
www.andreweq.onet.pl, na Kkt -rej zwracag sin do administ
strategi. rozwoj u. Niestety nieziUWzpaBad z=Badme

zastosowani e me t ovd ynterneaes d o k U ma QBtrategicznych we d g u g
zaproponowanego wyUej sposobu dostar cozmgetodb ar d z «
stosowanychwf o r mu § ctraigii rozwoju lokalnego.
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¢ Pr - bearezentatywna
Przyjmuj Nc ozaggoilUmal eym rozkgdadzie <cech pop
korzysta@apWNemeznt -w wyszuki war ek 1it0e rdhoek ubomveyrcth-
Fr - dgowy c hWylicconoapodsgwoive parametry dl a t ak @kr &l onej
el ement - w, skcrzonawetabelida.mi e

Tabela 7. Parametry pr-by

SWOT WIZJA CELE
SILNE SGABI SZAN | ZAGR | GOSP SPO{ EGZO ENDO

Parametry

a b c d e f g h

Sredni a ar | 49224 50,76 53,67| 46,33 50,85 49,15 38,61/ 61,39

odchylenie
standar dogp w| 9,26 9,26| 8,25 8,25/ 12,02 12,02 13,01 13,01
wariancja 85,76| 85,76| 68,11/ 68,11|144,57/ 144,57/ 169,29 169,29

ufnoSi a=0 1,73 1,73] 1,54 1,54, 2,25 2,25 2/43] 2,43

Powst ago pytanie czy t ak skonstruowana pr - b
wiadomo zt wi erdzeni a GIliwienki, UepéApul baj hyimehepa
jest licRPmiyjesgadscowaniu wielkoSci pr-by korzy
bgNd Sredni ej

R-wnahfhieStandardowy 2bgNd Sredni ej

S
SE=—
Jn
gdzie s - odchylenie standardowej badanej zmiennej, niwi el ko Si pr - by.

KorzystajNc z tego wzoru przy okreSlonym w ta
wyliczyl standardowy bgNd Sredniej dl an ozSada roedj
zmiennej od 0,78 do 1,24 co przedstawia tabela 8.

Tabela8.Bgndy szwcpmkhi e 110

SWOT WIZJA CELE
SILNE SGABI| SZAN | ZAGR | GOSP | SP O( EGZO | ENDO

Parametry

a b c d e f g h

Srednia arytmetyczna | 49,24| 50,76| 53,67| 46,33| 50,85|49,15| 38,61| 61,39

Standardow
Sredprepy 0,88| 0,88| 0,78| 0,78(1,146| 1,14| 1,24| 1,24

Maksymal ny

szacunku =0,01 2,28 2,28| 2,03| 2,03| 2,96| 2,96| 3,20| 3,20
Maksymal ny
szacunku = 0,05 1,73 1,73 1,54 154| 2,25| 2,25| 2,43 | 2,43

! za: M.Sobczyk, Statystyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, str. 114.
% Ch.Frankfort-Nachmias, D.Nachmias, Me t o d y badawcze w n aZygka Sha Wygawrgcevo z ny ¢ h
s. c. , Pozna®& 2001, str. 213.
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M.Sobczy k omawi aj Nc zagadnienie minimalnej pr - by
bgNd szacunku r-wny pogdowie przedzi ajosazpdynoSci
liczebno&ci pr - by

R-wnafieMaksymalny b'gNd szacunku

S
z,—¢d
Jn
gdziezgiwart oSl rozkgadu dn car mkir rdébgwe pNe(§,zly)nnj ka uf 1
Gdiodchyl enie standardowe pr-by,
niliczebnoSi pr - -by.
dimaksymalny bgNd szacunku

Tabela 8 podaje maksymal mwynk udap as avaz d lorSyc) b g N
U=0,01izy=2,58 oraz U=0,05i zy= 1,96.
Uznamy, UOe badana pr-ba 110 element-w jest

gener al nej Z bgndami szacunku okreSl ony mi w ot
pr-bie rozcaepNgal acan

1.3.4. Tabeledanych Fr-dgowych

Jako podstawowe podej Sci e badawcze azmasltiozsaowa o & u meol
Tr-dgowych strategi. rozwoj u l okal neaaghygmnDok um
i stanowi N wysrpa-zl nd NU eld® koavojm yoilm Anal i zA dokumer
przeprowadzono poprzez zestawienie daagd®NezHi kd
(Toml)zawi era 110 tabel danych ¥Fr-dgowych.

Tabela9. Wz - r daalyehi ¥r - dgowych

Lp Zmienna Metoda okreSlenia waq Wagi%
1 ér}alga;SWOT Opis silnych stron organizacji
2 Analiza SWOT Opis sgabych stron of
SgaboSci
3 Analiza SWOT Opis szans dla organizacji
Szanse

4 Analiza SWOT

N _ Opis zagroUe@® dla or
ZagroUeni a

[T

5 Odpowi ed* Opis wizji i prioryteé
strategiczna

Wizje, priorytety
gospodarcze

6 Odp 0 wied*¥ Opi
strategiczna
Wizje, priorytety
spogeczne

S Wi zj i i prioryt e

7 Odppwi ed¥ Opi
strategiczna
Misje, cele
zewnntrzne

s misiji i cel -w zg¢

8 Odppwi edT¥ op i
strategiczna

Misje, cele

wewnntrzne

S misiji i cel - w we

! M.Sobczyk, dz.cyt., str. 159.
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Konstrukcja pojedynczejta b e | i wyni ka z przyjntego.gbgkresu
zbadali uUytecznoSi konkrenaégaifimetbew@Tioeag pvar h B g o
obiekty odpowiedzi strategicz n e j przetest owan dl0 stratedii frozwkjw ot o w K
lokalnego. Tabela 9 zawiera szabl on t apboes! giu,Uo rkd - rsN i do
i por - wnanyeri-ad J owy c h

W konstrukcji tabeli przyjfato nasthipuj Nce zas

1. Pierwsze cztery pozycje tabeli zawi e j N e | e me sirategiczmejn SWOIT,z y

a nastnpmaycezawirgraj N odpowi edF strategi c:z:

2. Tabela opisuje trzy obiekty formugowani a
a. analSWDTH,
b. wizjn (priorytety),
c. cele (misje).

3. Obiekt SWOT opisany jest przez dwie zmienne:
a. siyf sgaboSci) ,
b. szanse (zagroUeni a)

4. Dwa obiekty odpowiedzi strategicznejd aj N dwi e nastfipne zmienrt
a. wizjn (priorytety)
b. cele (misje).

5. KaUda z czterech zmi eastpryaz Hwierpezycie w @atEeli t o wa n a
a. SWOT (organizacja)-s i gy, sgJgaboSci

b. SWOT (otoczenie)iszanse, zagroUeni a
c. Wizeigospodarcze, spogeczne
d Celeizewnntrzne, wewnftrzne

6. Przyjnto dwie metody okreSlania wag:
a.ll oSciowa
b. JakoSci owa

7. Met oda il oSciowa pol egaga na l'iczeniu
W p oS z c z epgzycjach yabeh.
8. Metoda jakoSciowa polegaga na nadawaniu p

rozwojowym w tabeli.
9. Zastosowano skalowanie wag we wszystkich pozycjach tabeli, tak, aby dla

kaUde|j zmi ennej suma dw-ch pozycji wag dlI
10.Tymsamym wart oSi kaUdej pozycji zmi enne|j (
(0,100).
Badanmza pomocN tabeli miaayy hmdtewdBowyemi e uUyt
model u SWOT w badaniach por - -wnawczy®@dzebsaniv at egi
wszystkich danych i przetworzeniu i ch w tabeli danych

p os § u Uoankaszamii kélkulacyjnymid |l a dok ony wa.ni Ro zowotlkolejzme & o
formugowani e wepos atwaragniac o sd o ukt ur ystralegikkazwogint - w
lokalnego. Mo Ul i we bygdo wyliczanie statystyk opisuj Nc
rozwoju w badane] pr-bie reprezentatywne]
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[ PREZENTACJA PODSTAWOWYCH

2.1 . Pojncia rozwoju gminy

21 . 1. Lokalny rozw-j gospodarczy

¢ Definicjai cechy rozwoju lokalnego

W literaturze przedmiotu przytaczanych jest wiele definicji rozwoju lokalnego. W tabeli 10
zestawiono najbardziej reprezentatywne w pol sk
koncentruje wuwaghn na poprawie w8rRBnKgws odwysckiia

J.Adamski konsultanci LGPP*t r akt uj N rozw- j l okalny jako proc
mi eszkaC@c- - w. Podobnie?awidyin, tde MpZocg&kowehki pr
jakoSciowych i il 0oSci owy chpojawisVsiipr wcyletfi Wogf Bsi
lokalnego element hierarchii potrzeb i wartoSci . Ten punkt wh dzeni
Nat omi ast Ez Woavéi &EFs kwagn na | okalne zasoby w kr
RBro°k gadzie nacisk na zapewniekmilogijadamegdzest C
wychodzNc z pozycji systemowych traktuje rozw- |
J.L.Si®tdmkBEsrkij e podziagu na dwa ukgady st osown
przedmi ot owy (demograficzny, S [y,0 Jekanamcyny k ul
(gospodarczy), przestrzenny, ekologiczny itd.) oraz rodzajowy ( r - wnowa Uny, spol ar
endogenny, wszechstronny, zr -wnowaUony) . Zwr a
uwzglfndnienia w rozwoju r-UnorodnoSci

Wydaj e sin, Ue uzasmdhowamri e elsitpost ezy koncel
przepgywach informaciji, kt -re krejppKo Sici oswyycn

i iloSciowych.

Hipoteza 1.1. O lokalnym rozwoju

Lokalny rozw- |j to proces, kt-ry polega
samorzNd, aby omptymdlyitzoawvaiszdkaE& -w gminy.

's. R. Ko g os ows k $trategie roAwja gospkdarczego miast i gmin, pod redakcj N Daniel a
Mi Aidzykomunal na Sp-gka Akcyjna MUNICIPIUM S.A., LGPP, Wa

M. Zi - g kPorwsckds, formugowania strlanstgytutr oRwoé disiginbiinoyr c z oS«
Warszawa 2000, str. 13.

8 L.Wojtasiewicz, Czynniki i bariery rozwoju lokalnego w aktualnej polityce gospodarczej Polski. W: Gospodarka

lokalna w teorii i praktyce, Wr ocgaw: AE 1996. Prace naukowe Akademid.i E k
4 M.Trojanek, Instrumenty sterownia rozwojem lokalnym w wybranych gminach pogranicza polsko-niemieckiego,

W: Strategiar ozwoj u | okal nego na pr zpgdkaneciieckiego, Badakiorzy maugowia ni c z a

Bohdan Gruchman, Franz Wal k, Ewa Nowi GEsk a, Wydawni ct wo

2000, str. 57.

5E.NowiSEtsnkz:nt;egiczne pl anowanie rozwoj u g mjWw Stratagiapozwojy k gad z i
|l okal nego na pr zykgad z-iniemiegkinjonRegaktazy mankovd BohAdarpGrdctsniam Franz

Wal k, Ewa Nowi Eska Wydawni ct wo Akademi. Ekonomicznej w
®RBrol,Zzar zNdzani e rozwestiem dmk@al nPmaldkr-edakcj N Ryszarda Bro
Akademi.i Ekonomi cznej im Oskara Langego we Wrocgawiu, Wr
"J . Go S cZagBstdoiii sterowania ekonomicznego, Warszawa 1977, str. 84.

8J.L.Si e®dyEskozw- | zr - wn WwRrdéstrn y Emi Mag&zyn Planowanria Prz

8/2/1999r., str. 7.
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Tabela 10. Definicje rozwoju lokalnego

Autorzy Definicja

S_R_KgosoALokalny rozw- j gospodarczy top@dmoacsis, | ak

J.Adamski swoich mieszktaEcr-amNc przez to nowN spog

LGPP! gospodarczyo.

L.Wojtasiewiczz, Rozw- | nyliokal proces Azmian wzrostu il oSc

AE we WrolzachodzNcych w mi eSci e, g mi-widjskiej albo e inaszeji
zdel i mitowanym subregionie, -ttejr.ytlook all mym
sif specjalnymistceemami gpspodadloikali nKubpt
potrzeb i hierarchi N wartoSci

R.Brol® A.. .0 rozwoju lokalnym m-wimy wtedy, gdy

AE we WrolspogecznoSci l okal nej wgadoy mil otk-aw n é jun
w gminie zmierza do kreowania nowych i po
t worzeni a korzystnych warunk-wzapawnli ®knd
przestrzennego i ekol ogicznegoo.

M.Trojanek4 A. .w-rjozl okalny to proces oczekiwanych i

AE w Poznaniu obszarze, sterowany z uwzgl fndnieniem od
preferenciji i hierarchii waUnoSci 0.

E.NOWiS_CESk ARozw- j gminy to procesarprezeioms tayteE gy

AE w Poznaniu obszar gminy i podleggym terytocial eejtyy

mi ej scowe,
wykorzystania

instytucj e, organi zacj e or az
| okal nych omwpiblvadzenisSccz i ai § azda sw

dziedzinach z korzySci N dla spogecznoSci
M. Zi - §%ow ARozw- j gminy jest to wujmowany dynam
SGH zamieszkuj Ncej napi eywadtzeir echd e zmikan r g a,rjak
i jakoSciowycho.
J.L.Siemi|ANie wchodzNc w witdl cie szajnoNJoad &f itensatt j fwa B
odrnbny), aiall ewagfivrna f aktj rsdios owadcw-ac ht el

aywukgadzie przedmitout omymr nwaj ;si deympogsah
kulturowy, polityczny, ekonomiczny (gospodarczy), przestrzenny, ekologiczny itd.;

b) w ukpadaijeowymm)(-o0g tlu wyodriAabnia sin t
(balanced), spolaryzowany (polarized), endogenny (wewnfit r z ny ) hstronms ke
wyczer pujp\rceyh e(ncsoinve) or avaUoazwij tzmwawyryo (s
to, Ue pojficie rozwoju mBtbhawentbobpr st puwei
i podmi ot oweo.

J. GoS¢&i &s

A przez rouwbjidsyemgmrozumiel dziagani

wewnnitrzne w systemie, wywodane przez akt
przez sam system, w wyni ku, kt-rych sys
zgoUonoSci i przezart o  Winbkodnobepemt por
egzempl arzem. 0

Mo Un a, zatem opisal l okalny rozw-j jako proc

i nformacij.i przez samorzNd, aby optymali zowal d c

1S.R.Kogosowski, J. Adamski , dz.cyt.,str. 7.

% . Wojtasiewicz, dz.cyt.

% R.Brol, dz.cyt., str. 9.

* M.Trojanek, dz.cyt, str. 57.

*E. Nowi BGska, dz.cyt., str. 67.

6M.Zi-gjkowski, dz.cyt ., str. 13.

J.L.Siemi BGsk#ilp. dz.cyt., str. 7

8). GoSci ®Gski, dz.cyt., str. 84,
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Rozw- j

autora najciekawsze opisy cech.

proces

|l okalny opéeBywangz jesk hlypokarsiio rdanem

pl anowy i przewi dywal ny. A. Kl asi k

proces tworzenia na szczeblu gminy nowych  wa r t>o RBRraolotakie cechy rozwoju
go jak terytorialne rozwi Nzywanie probl

| okal ne
|l okal na

wsp-gzaleUnoSi i wsp:-gpraca.

Tabela 11. Cechy rozwoju lokalnego

Autorzy Cechy

S. R. KP oJALok al ny rozw- j gpoosgsend rzevidywalnyne, s glanowym

J.Adamski i wdraUanym przez sektor prywatny i p

LGPP sp-jnym dziaganiom i programomo.

AKlasik®, AEf ek tem r oz wo§tprocesotivarzenia igaoszczeklu gminy nowych

AE we wartoSdiy mi wartoSci ami sN nowe firmy i

Wr o c g a wilzaspakajaj N qepyt lokalny i ponadlokalny. To atrakcyjne lokalizacje tzw. twarde
czynni ki lokalizacyjnerw Nfdzrerd e niiirarsuc
wysokiej jakoSci Srodowi sko przyrodnic
mi Ak kniiematerial ne, takie j ak: wi edza
spogecznoSci l okal nej o.

R.Brol® TA. .rozavl ny |jod&st ) automoynkcgnagd emmodelu rozwoju, tzn.

AE we rozwoj u opieraj Ncego sin na wewnant

Wr oc gawi

jednostce; istota rozwoju lokalnego jako rozwoju autonomicznego 6 wynika
z faktu, Ue rozw-|j l okal nyi ¢ esaS roe
W rozwoju l okalnym istotnym probl em
l okalnego w szerokim tego sgowa znad
materialne, jak i niematerialne, np. zagospodarowanie infrastrukturalne
i przedsidbiertaaSie kulturn, zwyczaj e
frozw- j l okal ny j est procesem zal eUr
spodjecznoSi lokalnN swojej sytuacj.i
mo Ul i woSci w zakresie formugowanliam:
rozw- j l okalny jest Zzatem wyrazem p
wyr adbal i spodecznoSci lokalnej do; dec
fistotnN cechN rozwoju |lokalnego jest
adaptacij.i podmihot dw lzonk & Innn yw¢oNcyah -
egzogenicznych, jak i endogenicznychd war unk - w r ozwoj u;
ftrwagoSi proces-w Trozwoju na szcze
podmiot - -w | k nych do ptzestzen reegocjaji, Syme-
l uj Ncych p ¢ waningch instytucji |e
cznoSci | o I i, kt -re sprawiajN,

r-Unorodny iaga®& rozproszonych p
wsp-gpracy o] iot-w goMpydhRr&inl wala
nego i zrozumi agego programu;

frozw- j | ok al ny ngwej$ogiki vp politygek rgzav@uegospodarczego,
pol egaj Nce|j bardzi ej na mobilizowani
wspieraj Ncej poszczeg-|lne(srekdoajye d
wybrane podmioty gospodarcze.

fW Polsce w okresie transformacj.i S xja
zasob-w Il okalnych w celu kreowani a
czynnikiem stymul uj Ncym Aektorawego,sterawamsegol
przez instytucj e centralne na rzec:z

o}
ow
k
c h

u

Qo559

a
p

S.R. Kgosowskwi dizNJ.wAdraonzwad j u

kompl eksowego rozwoju terytorialnegod

!S. R.Kojosowski. sSr.7Adamski, dz.cyt.

? AKlasik: Lok al ny rozw- j g 0 s p o \W:aGospadgrka ilokajnaevgteorii bpaaéitgce, i aWr oc § a w:
1996. Prace naukowe AkademiEk onomi cznej we Wrocgawiu nr 734,

% R.Brol, dz.cyt., str. 12-13.

4S.R.Kogosowski. J. Adamski , dz.cyt ., str. 7.

® AKlasik, dz.cyt.

® R.Brol, dz.cyt., str. 12-13.
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¢ Czynniki rozwoju lokalnego

Dla | epszego opisania rozwoju |l okal nego autc
czynniki rozwoju lokalnego. W tabeli 12 podajemyichz e st awi eni e. Jak *widal
(SGH) kgadzie nacisk na czynni ki ?zoWalPiPz zow jarce
uwagnin na przyw-dzt wo.

Tabela 12. Czynniki rozwoju lokalnego

Autorzy

SRKgJgosows

J.Adamski®
LGPP

Czynniki
fAZnajomoSIi silnych i sgabych stron |
fPrzyw- dket woe scala ludzi, wiedzn i S
mieszka® - -w i sektora prywatyrcehg ac ew - ow
samorzNd lokalny sam i jest w stan
I
I

r
ni e
el u wsp-gpraca
/1 u

b usgug tam,

wymagana jest w tym ¢
fDostarczenie pomocy i
J

mogN | ub nie spedni aj;N wycstirgzke b ssepka goer
powi nny zastfApowal sektora prywatneg
prywatny chce i jest w stanie poczyn
MZi - § ko w]| ADotradycyjnychc zynni k- w | ok aaliccasidic gfgnwohe:
SGH fpogoUeni e geograficzne gmi ny [ j dem
otoczeni a regional nego, krajowego i
kolejowy i drogowy),
fdostinp i niezawodnoSi funkcj on o waeporaa
wysokoSi taryf opgat za korzystanie
flstruktura gospodarki, zwgaszcza obec
fzasoby pracy i ich struktura wg pozi
fwi el koSi i struktura | okalnego rynku
fdostfipnoSi odpowi eidniobh ekterwn koszt
wysokoSi podatk-w od nieruchomoSci,
fdostfp do oSrodk-w decyzj.i polityczn
Do nowoczesnych czynnik-w | okaliz
fkoncentracj a pl agowevioj olwgyddwc 20 a zych,
funkcjonowanie park-w badawczych (te
Ml okalny kI imat dla rozwoju dziadgaln
gminy oraz sprawnoSi funkcj omejwani a

flinstytucje otoczenia biznesu (np. towarzystwa i izby gospodarcze, agencje
i fundacje rozwoju, fundacje lub agencije inicjatyw lokalnych, centra wspierania

przedsinbiorczoSci, centr a i nn etytuxje
ubezpieczeniowe),

fkoszty budowy oraz wynajmu dom-w i m
fiakoSli i r SUndowdsé&di zami eszkani awiskay
przyrodniczego, siel handl u detalicz
fdostipnoSi obszar-w oraz teren-wo@kp

i oferta programowa,
fbezpi ecze®two osobiste,

flok al ny AKl i mat i -dtymo ef ek wl"t ug mail mye , -

kul turowe i krajobrazowe, zr - Uni ce

stronomiczna, jakoSl estetyka i czys
WSr-d czynnik-w rozwoju | okalnegonepragzawi a|j
spogecznoSi lokalnN. W winkszoSci dokument - w
kt -re amageNl uyn rozw- | |mpkkd nyj.e Tradjed an Sc3i ej spoty
sformugowani &( ABM. WrBpanaki u) p poee enptwajnel oBaida § a

M. Zi - gkowski ,20dz.cyt., str. 10
’S. R. Kogosowski, J.MMdamski, dz.cyt., str.7

3T a mstr.7-8.

“M. Zi - §kowski ,20dz.cyt., str. 10
® M.Trojanek, dz.cyt., str. 57-58.
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S.R. Kgosowski',z JL®@RRMmMsKiidzN wspierani e sekt ol
naj powaUniejsze dziaganie samor zNdowe.

Tabela 13. Dziagania dla rozwoju |l okalnego
Autorzy Dziagani a
Kgosows  Awspieranies ekt ora prywatnego ze wzgl ndu
Adamski w budowaniu postiipu gospodarczego
LGPP’ T Efektywne wykorzystanie | okalnych s
1 Promowanie nowych miejsc pracy
1 Efektywne zarzNdzanie dochodami pub
Trojanek® AReal i prmktyjcak omcepcj i r o z wstwarza nio. darwhlo dpu "
AE w Poznaniu 1 efektywniejszego wykorzystani a mi

przeksztagcenia ich w czynniki rozw

f autentycznego udzi agu spojecznoSci
rozwoju i kontroli ich realizacji,

! wykorzystania aktywnoSci spogecznoS§
1 pobudzenia pr ze deriefig klimatucdia sodwoju sppbg etcw
gospodarczego,

1  przeprowadzenia restrukturyzacji gospodarki danego kraju,
1 przyspieszenia pr oces u-gogpodarezgch naadamyE
obszarzeo.

Dz i a gpodejmawane na rzecz lokalnego rozwoju gener uj N wzr ost posz
parametr -w jakoSciowych i iloSciowych. I stniej
merzyl rozw-j | paadaajpg. i dhbhehaiza Ao near,z ywi firco z w
|l okal ny wswkrastu gaspodarnzego takimi jak obroty i zyski przedsi nbi
podmi ot -w prowadzNcych dzi agjapoaod&Sti k gniejscpmaiy@az wa N,
Srednie pgace’ (SGHM) godajegwokvakni k bezrobocia | akec
parametr wzrostu lub regresu gmi ny oraz wiel koSci dochod-w | 1
S.R. Kjosowskizi LGPRdmpmsiiNe Wzr oSci e maj Nt ku os .
i prawnych orazwzr oSci e wpgdgyw- wydwy mbeaUaf N gomikaFni ki
jak wzrost |liczby przedsifobiorstw i przyrost mi
o stopniu zaspokojenia zbiorowych potrzeb mie:
zwracaj N uwagn na obitstyznevwrme wsk azfwiiNzianst az e
postrzegania zmian przez mieszkaE&c:- - w.

O uUytecznoSci wska¥ni k-w decyduje stopieE& z
danych. Pr zepr owadzona anali za wska¥ni k- w rozwoj
nastninpuj NceFmirku-pw: wska

1. Finansowe
2. Gospodarcze
3. Spogeczne

Czynni ki rozwoj owe wystApujN w analizie SWOT
do ni ch przywi Nzywal duUe znac zWsnkiaet nt k Dr ertoyzcy
lokalnegodecy duj N sd Jode msigmtppn 8ghogami ayni an tych wska’i
na ocenfi szans i zagroUe@ pojawiajNcych sif w ¢
!S.R.Kjosowski, J.Adamski, dz.cyt., str.7.
2T a mUstr.7
3 M.Trojanek, dz.cyt., str. 57-58.

“M. Zi - gkowski, dz.cyt., str. 18.
5S.R.Kgosowski, J. AlDams ki , dz.cyt ., str. 9

GE.Wysocka, , J SKoat&gkia rozwoj u woj e w Zathotnie Céntrugnr@rganjzacit, e or i a
ZCO,Warszawa-Zi el ona G-ra 1998, str . 41
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Tabelal4. Ws ka¥*ni ki rozwoju | okalnego

Autorzy Wska¥Tni ki

S. R. Kgos
J.AdamskKi
LGPP!

Avzrost maj Nt ku posi a€tizyazeegmawpe; z e z ¢
przyrost miejsc pracy;

realny wzrost wpgyw-w do budUetu g
wzrost |liczby przedsinbiorstw;
wzrost liczby os-b wyksztagconych
mi eszka@&c: - w;

spadek liczby bezrobotnych;

poprawa zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych;

T wzrost standardu chia mi eszka@c- - w
zamoUnoSci N r - wnieU dostnp dseiiehfia
dr - gw-fyotel ekomuni kacji itp.), jak
i usgkgewizanbwowityg, kultury, spor

=a =4 —a —a -8

=a =

M. Zi - §%o| ¢ Arozmiary bezroboci a;
SGH wiel koSi dochod-w ludnoSci :

T wielkoSi dochod-w budUetu gminy (
stanowi Ncych doch- di pbouddaleetku opda (&3 ¢
iprawnych), a winc w konsekwencji pod¢

=

E.Wysocka, AROZW- | traktowany | est jako dgugote
J. Ko Z’i Es mierzonych:

A poprawN stanu ok-wes&ladmN kabmingrstt yaw ryis ¢
i subiektywnie-odc zuci em ludnoSci,

A wzrostem substancji materi al nej b n
pol egaj Ncej zar - wno n a dania © Bvgrpeaitn howychg
wartoSci ,

A podniesieniem poziomu cywilizuacyjne
zachowania ci NggoSci kul turowe|j i k ur
A poprawN sprawnoSci funkcj on bastukirainycls
zaspokajaj Ncych potrdagby wszystkich
A dostosowaniem do zmieni apodizezy vyhorzystanie
sprzyjaj Ncych okolicznoSci i poj awi a

21. 2. SamorzNd |l okalny

Samor zNd | opkoadlmiyo t jeens tf or muguj Ncym ,s tsrtaNde gji g or ov
i znaczenie dla naszych rozwaUaGE.

¢ Ramy prawned z i adsaanmior z Nd u

Samor zNd | okalny definiujemystpaowd ad osvymo i z N3
Zgodnie z ustawN o s*'adworzalldrze u gdnd inmyani a s amc
nal eON wszystkie sprawy publiczne o zeasmayeni u
zastrzeUone dla innych podmiot-w (art. 6) or az
mi eszka@® -w gminy ( Art . 7. ust. 1). podst awh
przyjmujN samorzNdy art.18. wust. 2, pkle dd&o ws
wygNcznej kompetencj i r adygrgamm-ny q@d pdlda ruchywah .z
'S R. K§gosowski, J.AMBamski, dz.cyt., str.9
2M.Zi-gkowski, dz.cyt ., str. 18

3E.Wysocka,.].KoziGEski, dz.cyt ., str. 41

“Ustawa o0 s amo rUstiwhaz dnia 8 ganda 4990 r. (jednolity tekst w dz. U. Z 1996 r. Nr 13, poz.74)
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Tabela 15 podaje zapisy Fr-dgowe ram prawnych dzi

0O zagospodarowani u przestrzennym wyni ka, Oe p
wtrybieprac nad strategi N rozwojpur &k tay cuz niSea mmod rzoNldyyg
do planowania rozwoju g mi ny . L.tab, Edkei smanbkrzeNSllya t ery
podmi ot ami prawa publicznego (niepaCGstwowego)
materidzindal noSci samorzNd-w jest l okal na [

a podstawowym Fr-dgem finansowania budUet gmin\

Tabela 15. Ramy prawne planowania

Autorzy Definicja

Konstytucja RP Art. 1. ARaekecuzgpBsl skm Jebtemswsinst k
Art . 5. ARzeczypospolita Pol ska st
swego terytorium, zapewnia wolnoSci
bezpiecze®two obywateli, strzeUe
ochr ommoSwi ska, kieruj Nc sin zasadN
Art. 163. APodstawowN jednostkN sam
jednost ki samor zNdu regional nego al
ustawa. 0

Ustawa ) o/Art.1.1. Mieszka@®y gminy tworzN z mo

samorzNdzi|2. |lekroil w niniejszej ustawie jes

dnia8 marca1990r." lws p- 1l noth samor zNdowN oraz odpowi edn

Ustawa o Art . Dbigeri AKiMée mowni k RzNdowego Centru

zagospodarowaniu w trybie prac nad strategi N rozwoju

przestrzennym3 pol ityki przestrzennego zagospodar

przyrodnicze, kul t ur owe uwarsnkavgnad cele erazi
t e

kierunki j politykio.

Dyrektywy unijne Europejska Karta Samor zNdu Terytori a
Europej ska KarRtagmnaBlengoerdu
Europa 2000 PLUS. Wsp-gpraca dfa roz

cOg - laelesamor zNdu

Kayd samor zNd realizuje zadania ustawowe i s9§
politycznym formugowane sN zazwycza,j cele o0g-
grupa ©polityczna. M. Zi - gkowsKki Z SGH formuguj
mo Ulei wiak najlepszego Srodowi sk Uycia dla mies

Podobnie SRKJosowsKi i2zJ LGPPmsnk-iwi N o dobrobycie
R.Brol z AE we WrocJawiAmakesymahnejuj akuwagdsS nia
podmiot - w gospodai®kiZalpolsaglofee zami eszczono w tabel

19

'L.tabiA@Eaki za strategiczna gminy na potrzeby wybhPraca str at

zbiorowapod redakcj N Teresy tabi GBskiej, Akademia Ekonomiczn
Katowice 1997, str. 14.

Ustawa o samorzNdzie gminy, dz.cyt.

3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. Nr 89 z 1994r., poz. 415)

“E.Wysocka, J.Koza3@® ki, dz.cyt., str.

STamUe, 20t r. 24
® J.Szlachta, Programowanie rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej, PAN KPZK Studia tom CV, Warszawa

1997, str . 112, Za: SErWy®gdla, oxwko i @K ie,w- d Zachwdnie g mi n,
Centrum Organizacji, ZCO, Warszawa-Zi el ona G- r a-311998, str. 29

M. Zi - gkowski, dz.cyt., str. 67.

8S.R.Kogosowski, J. Adamski , dz.cyt ., str . 9.

o R.Brol, dz.cyt., str. 16.
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Tabelal6. Og-lne cele samorzNdu | okalnego

Autorzy Og-lne cele samorzNdu | okalnego
Kgosows KA. . . s &uztérem geiom:
Adamski * 1 dobrobytowi obywateli;
LGPP { stabilnej pozycjifnansowej samor zNdu;
1T zapewnieniu jak najlepszego pozi oml
f optymalnemu wykorzystaniu pogoUeni g
natur al nego, walor-w kulturowych itp.
Brol® 9 Azapewnienie w danych warunkag
AE we zew n f hychz(regionalnych, krajowych) ma k sy mal n e | ¢

Wr ocgawi ) X .
gospodarczej podmiot - w gospodar ki l okal n

1 zapewnienie mo Ul i wi ev dangch wyarllrkack
zewnntrznychdipokzobalunyahr unk - w
moUl i woSci konsumpcyjlokaloef spoge

f uUOytkowanie zasob-w |l okalnego e
wonych) zgodnie z zasadami ekoro

Zi-gksowsAPgdstawowym celem dziaQaIAnoéci twogzandez
SGH moUIl i wie jak najlepszegos3kadtkcwiws gani dy

Samor zwWpdryawdzi e ni e modaNi apjoadienjonfocvial gospodar ¢ z
sfery wusgug publicznych, to jednak posi adaj N
kl i matu gospodarczego dla inwestor - wwarlWmikejwit
pozwal a na i nwestycj e, a co zZa tym idzie na
powi ikszenie dochod-w mieszka@® -w oraz budUet
oddziagywal na l okal nN gospodar khn zZa pomo
samor zNdowegod

WSr - d instrument -w interwencjonizmu samor zNd
z LGPP wy minseumentyj plawno-podatkowe oraz planowanie przestrzenne
[ gospodarkn grunt ami . M. Tr o] iawestykje izfrasthuEturaine P o z n a
oraz At woiri 2e stref aktywi®zRBeo'z ABEswedWrozgpwi u zwr
na instrumenty ekonomiczno-finansowe or az wsparci e administracyjn
przedsi ibiAmradziazSci t abel | 17 pozwal a na wyr - C
i nstrwmemt-erwencjonizmu samor zNdu gminy:

Prawno-podatkowe

Planowania przestrzennego
Wsparcia administracyjnego
Inwestycje infrastrukturalne
Usgugi publiczne

2 e A

Dzi agania promocyjne
DalszN |listfi inscelumendamwornrzidalzmacdaj e t

!S.R. Kogosows kdzeyt, 3t. Adams ki ,
2 R.Brol, dz.cyt., str. 16.
M. Zi - § ldnoyts ri67.

‘TamUe, str. 14.

5S. R. Ko gos ows kdz.eyt., 3tr. 8 a ms ki ,
6 M.Trojanek, dz.cyt., str. 60-61.

" R.Brol, dz.cyt., str. 14.
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Tabela 17. Il nstrumenty interwencjonizmu samor zNdowe

Autorzy Instrumenty rozwoju lokalnego

KgosowJALokal ny system priasmnabiil ngodatgkromej r zys
Adam§ki finansowe dla lokalnego sektora prywatnego i i nwestor-w zewnintr
LGPP fiGospodarka gruntami i szybka i rzetelna iinwentar

sprawne usuwanpreawnyzcehs zk -sdpr zeldatly pr de dch
publiczno-prywatnych n a bazie mi eni a komunal ne gobuy

zagospodarowania gruntu i warunk-w, jaki
fiPlanowanie przestrzenne -pl an og- -l ny zagospodar owgen
okreSl al W spos-b jasny i czytelny zasa
do pr zyj nptjierpzwoji aospodarczego, w tym do preferowa ny c h r
dziagal noSci gospodarczej, ¢ h dowiska Npczed rich

pochopnym wykorzystaniem, oraz opracowywanie lokalnych stref gospodarczych;

fFunkcjonowani e ur zndzuewnaiteac nlyeka li mywebs tio
na sprawnym za@gatwianiu wszel ki c helndj ioformeji;

fWspieranie przez l okal ny samor z Nd i ni
biorczoSci ;

Akt ywne uczestnictwogrsamoatz Ngo movc opvy ¢ h

wzmocnieni e profesjonali zmu dziagani a o]
przeznaczonych na finansowanie np. i nfra
Brol® fAnormy prawne uchwal ane przez wgadze | ok
AEwe  |qdecyzje administracyjne obejmujNce r -Unego
WrocgawynikajNce =z przepis-w ustawowyiskd godpodarki
grunt ami, norm sanitarnych, ochrony prze

flinstrumenty ekonomiczno-finansowe ma j Nc e celn motywowanie podmi o t
gospodarczych do zachowa® poUNdathrywrme nnta

rodzaju zaliczamy: podat ki i opgaty I o
czynsze, ceny teren- w, ul gi podat kowe it
fprowadzeni e dnspgdhnoej, maj Ncej na
spodjecznoSci l okal nej i g 0 s p 0 d agpdkejonegpnzezr
przedsifibiorstwa dziagaj Nce na wolnym ry
publicznychd wemil kzuNSe awy sadharazdMdhowe jwj a
koniecznoSi angaUowania sifi organ-w samo
jest wynikiem zawodno&gaj Nyego ywaskber zed
mechani zmu al okacij.i zasob- - w;
fpodejmowane pr z e z samor zNd lokal ny przeds
przedS|nb|orczoSnfras&zukW@@mNheenedu pr
typu mo Un a zaliczyl: dziagal noSi w zak
podmi ot -w gospodamriczoywan i en pi.n kou bgactzoorScw , p
gwarancyjnych, szkol e E z awo do wymeh spedjdinge
przystosowanych stref rozwoj u preferow
ekonomiczne"), organi zowandz=zi ai§aws g-edni pa
instytucji rozwoju lokalnego (celem takich lokalnych fundacji lub agencji rozwoju
l okal nego | est inspirowani e i f ormugowan
mo Ul i woSci real i zad&yjwawnd ke ik @spkiutteedr zpnoez ynsi T
Trojanek® |fA. . . inwestycj e 2wirlzame oawNbuidhdwMstrukt u
AE w stanu Srodowi skao.

Poznaniu |qApr zygotowanie teren-w do okreSlonej furf
fudostinpnienie obi ektprwefierreineryy cnhyocnho Scein af
fAugat wienia procedur dotyczNcych obsgugi
fitworzenie stref aktywizacji gospodarczej;

fdoradztwo prawneo;

S R. Kogosows kdzeyt., dtr. ®d a ms ki ,
RBroI dz.cyt., str. 14.
MTrOJanek dz.cyt., str. 60-61.
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¢ Rolas a mo r zwNrdzwoju gospodarczym
Samor zNdy odgrywaj N wi odNcN r ol fnowskiidAadamskij u go

z LGPP widzN nawet w samorzNdzie przyw-dcn Aw
gospodarRBd#( &AE we Wrocgawiu) zwraca uwagh na o0
na podmioty gospodar ki | o(REaw Poezjn.a nZ uB o lkejia dE i Mo v
promowani e i kreowanie wizj.i r oz WOAE w Pdzahkig | n e j

traktuje rozw-j Il okalny jako Srodek do o0°si Nga
pisze o0 walce z bezrobociem oraz stymulowaniu tworzeni a | okal nych si eci l

Zest awi egnoiwey cthr -zdapi s-w podaje tabela 18.

Tabelal8. Rol a samorzNdu w rozwoju | okalnym

Autorzy Rola samorzNdu w rozwoju gospodarczym

S.R. KJgo|fRrzyw-dcy wi t« woageSci owej | okalnej pol
J.Adam§k| fAdministratora polityki, program-w, pr
z LGPP> o .
flnicjator a program-w rozwoj u gospoda
publicznych, t wor zeni e zachhnt dl a i n
korzystnego kl i matu gospodarczego, kt
promocje Srednich i magych firm, regul

R.Brol” (AE AZarzNdzanie rozwojem | okadniyangpwamica aw,
we na podmioty gospodarki lokainejw cel u rozwi Nzywani a w
Wr ocgaw koordynacij.i ich dziagalnoSci, co w
kalnego (lub ograniczania niepoUNda

o]
kol ogicznych) o.

M.Trojanek8 AROzZW- | l okalny nie jest cel @mo cseaknydno w

(AE w (w wyUszym stopniu) cel-w przezlmmoaWwogan

Poznaniu)

E. Nowi@AAdmi ni stracja samorzNdowa r-Onych isazA

(AE w o charakterze stpabmgwatnym kmebavaj u wwg

Poznaniu) spogecznoBwigl ndni aj Nc szansn i zagroU
w danym ukgadpgosepspageeymot worzNcym ot o

L.tabi @Al stotnN rolfAdn samorzNd |l okalny i wg ad

(AE w w sprawie walki z bezrobociem, wysokim zwdgaszcza w o

Katowicach) |[gospodar ki rynkowej (o skutkach bezrobo
wy Uej ) . Zprogabmegaowal ki zZz bezrobociem
o tworzeniu stref |l okalnej przedsinbior
i l udnoSci wiejskiej, decyzje podat kowe
przeds i ibi orcizid&zy , i mnymi bezrobotnych,
bezrobotnych na podej mowanie dziagal nno
umar zania w pogowie itp.).
SamorzNd | okalny moUe t e (worgekia iokatnyaniseci
handl u i, zwgagaumgpa ywat nej , organi zuj Nc o
ustalajNc racjonalznaev wys dkeo Scoik ad 2zy,n sty
sieci bank-w prywatnych, giegd t owa rcywje
takie sprzyjaj N nrfiuenktcylokno wami awmegmik - w
przyczynil sin do polepszen|a Warunk-w
ograniczyl migracjt mi es z k a &c™ obszar -

S R. Kogosowski, J. Aflams ki , dz.cyt ., str . 7

RBroI dz.cyt., str. 14.

E Nowi Es k a, dz.cyt ., str. 67.

* M.Trojanek, dz.cyt., str 58.

5L.tab|CEsk|, dz.cyt., str. 14.

S R. Kogosowski, J. A&amski, dz.cyt., str. 7

RBroI dz.cyt., str. 14.

M Trojanek, dz.cyt., str. 58.

°E. Nowi Es k a, dz.cyt ., str. 67.
10L.tabIGESkI, dz.cyt., str. 22.
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SamorzNd gminny podejmuje dzi agawmnacanenpazezr zec z
rzNdowN politykn gospodarczN, politykn regiona
rozwoj owe wojew-dzkie i powi atowe. W ramach wg
gminne odpowiedzialne sN za rozwrkini komastat okt
og- lknlyi mat rozwoju pWzedbeRbi dric zoneSsctiawi ono dz |
gminy na rzecz rozwoju lokalnego.

Tabela 19. Dzi agania samor z Ndospodaaczegz ecz r 0zZWOj U

Autorzy Dzi adani a s mecprozawdjulgaspataczego

SRKgosoyMAWspomagani e powstawania przedsifibiorst

J.Adamski* Podtrzymywanie rozwoju i ekspansja istn

zLGPP Przyci Nganie nowych inwestor - wo.

M.Trojanek? A...stworzenie war unkdzw aga Epoderj anojwiedojN

AE w Poznaniu |P T oces - w i nwestowaniaona danym obszar z¢€g
A...tworzenie odpowiednich kordywcliokzeel
przySpieszyl rozw- j gospodarczy i czy
efektywnoSci 0.

ENowi GBs IASt ymul owanie rozwoju gminy przygrani cz

AE w -wykorzystani a szans w ya ntiafsgrgnibzoega h niwelacji

Poznaniu zagroUe® determinowanych tym pogoUeni e
-wsp-gpracy w zakresizydmwaegae gri én orwaide
rozwoju;
-wsp-gpracy w zakresie infrast r ukeniplementark
nych ukgad: - w;
-szans wykorzystania r-Unych Frnyethed f i n
przerastaj Ncych moydl i woSci jednej g
-systematycznego monitorowania proces:
zagranicznym, za pomocN tych samych na
-t worzenia warunk-w do rozwoju | okalnej
- transferu technologii i know-h ow n p . popr zez Wwinnowaeymych; e
-okreSlenia konkurencyjnoSci na tle oto
-oUywienia kontakt-w partnerskich w dzi
turystycznej;
-wymi any doSwiadcze® w dzi edzi niweu lakgnegn
transferu informacji, szkol enia kadry
-uSwi adami ania mieszka® -w o konieczno$S
zarzNdzania strategicznego w odniesien
- uzyskania transgranicznej akceptacjisp o e ¢ 3 ¢ i l okal pegj 6dhn
okreSlonych dziagaEo.

M. Zi - 3% (ATak, wi nc, podstawowym zad a stér@vanie wgwojdn

SGH gminy w taki spos- b, aby kreowal i sty
uUyt kowyc h, megd Mcdydgcehmo s z p 5 c i l okali zacy
i potencjalnychkuhwezher du,j agania na
spoUyt kowani a, w celu wzrostu konkur
zdynamizowaniarozwo j u gmi ny jako cagoSci 0.

!S. R.Kogosowski, J.Adamski, dz.cyt., str. 8.

2 M.Trojanek, dz.cyt., str. 58-59.

SE. Nowi Es k a, dz.cyt ., str . 70.

“M. Zi - gkowski, dz.cyt., str. 20.
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Ztabelil9 wynika, Ue wSr-d dziaga® samorzNdu na
(AE w Poznaniu) wyr-Unia tworzenie Awarunk-w oc
S.R. Kgosowski ? i UDGRAR anpsiksizN  wpr ost 0O Wspomac
przedsi Nbk oreit wM. Z({ SGKpowg Wi aca uwagfi na korzy$S

l udnoSci i potencjalnych | hweAE ow- - ®Woz Pamiobnk §a

na dziagania zwi Nzane z procesami i nwestowani a
Z powyUszych rozwaUa@inoasleek(y Uneykesv (Ndpegaphidacii tw

gmi nnej mo Ue my wydzielil odpowigdzialnm zar b @ wmji § o wpmii r

i real i zarjwdiugminy. at egi i
Hipoteza 1.2. O systemie rozwoju gminy

System rozwoju gminy tworzy wydzi el
sterujNcy i regulujNcy jej rozw- |

System rozwoju gminy |jest @akazgecrysiek@r gani zacj i

Organizacja gminna

System rozwoju
gminy

Rysunek 3. Mi ej sce systemu rozwoju gminy w organi

2.1.3. Strategia rozwoju gminy

Strategia rozwoju gminy jako dokument jest wynikiem pewne g o zgoUonego pr
S p 0 § e-polityczmeg o . MoUna r-wnieOUO traktowal ten proce
i nformacyjnych. Przestudiujemy cwnealug Aeji ac 2 fre§o
jak r pwrzieelBt awi my nowe spojrzenia na tN kwest.i

¢ Definicja strategii rozwoju

Strategia rozwoju gminy jest rezultatem planowania strategicznego. Dokument strategii
rozwoj u powinien ugat wil zar zNdzanWet antag Iwia Uha ey
definicje strategid. rozwoju gminy wedgug pol ski

'E. Nowi Gskatr.70dz. cyt .,

2S.R.Kogosowski, J. Adamski , dz.cyt ., str . 8 .
3M.Zi-gkowski, dz.cyt ., str. 20.

* M.Trojanek, dz.cyt., str. 58-59.

38



Tabela 20. Definicja strategii rozwoju gminy

Autorzy Definicja

S.R. KjJosAStrategia rozwoj u g o sspcoednaarrcizuesgzo pgrndignsyo tj oe

J.Adamski wgadze samor zNdowe, t o okreSlone sposoh

LGPP? trans f or macj i sytuacji obecnej na projekt oy
finansowy proces dochodzeniadozag o Uonych cel - wo.

R.Brol? AStrategiczny plan rozwoju |l okalnego | es

AE we okreSmajdNcel owN wizjA rozwoju, misjn gmi

Wrocgawilstrategiczne) oraz spos-b ich realizacij.i
Modmi otem strategi.i rozwoju | okalnkgor §
strony uczestniczy w realizaeget Bavo a G
gospodarczMNi, gpofeicgdz ej zaS jest odbior
gminy nowych, | epszych warunk-w (w post g
prowadzen i a dziagalnoSci gospodarczej yahr gmmy
decyduj Ncych o jakoSci Uycia lokalnej spogecqd

strategi. rozwoj u | ok alorke ggdS
przestrzennym, gospodarczym,

Przedmi ot em
W wymiar ach:

E. Nowi® s
AE w Poznaniu

A . St rweotjeug i @ mirnoyz
rozwoj u zawi eraj Ncy
i sposoby ich reali.

stanowi , n a wielgletii rpiogram
ucpeolrez Ndogamhal onwe s po
zacji, podlegaj Ncy ci N

M. Zi - §% {

SGH

ASt r atreogziveo j u gminy t o

dgugookrmelsawy dZ
okreSl aj Ncy strategioazarze

paoelyg mupklwgpj u ak

dzi agania (cele operacyjne | zadania real
kt-re sNendeabndal i zacji przyjiatych cel - w
T.I\flarkowski5 AStrategia jest definiowana sjiajk ot kwwikNocryzcyh
UG systemach, w f ormie dgugookresowego | wi el os
sukcesu WeA$>tzg|ﬂthjesmtocagoSI zgoUona z refl
zmi erzaj Ncych do okreSl,eniwgt yccezlami a o gk-ilel
dokonanie wyboru Srwdlkowsekavlenz;amii wy Kk o-1
Sci oraz kontroloNaan;acbsszyylk dahamwem i r
T.Markowski® AStrategi a rozwoju gospodarczego i §pomm

UG formal nego i ni ef or mal ne gcaktopamie &y o ina e rgioa p
(firmy i ich organizacje), politycz nego (wgadze samorzNdowe,
polityczne) i spojgecznego (or gani zvane jsteony
wyraUaj N wolfi dziagania nagramacwy awl gio dmr o
realizacjn wyzn@&tzonych im zada

M.PaCEkd\Strategla j est wzorcem decyzji W organi z
organizaciji, pol i tyki [ sekwencij e dzi agd
upor zNdkowal i rozmi eScil zasoby o wu@aobize
sf ormugowane wewnntrzne kompetencj e pr
w Srodowi sku i prognozowaniu potencjalnyc

E.Wysocka, AStrategi a j est zZzbiorem i nformacij.i mo b i

J.Kozi EGprzedsinwzi Al w skal.i regionalﬁej Zmi er za

ZCO AStrategia, w najbardziej og-lnym ujiciu,
przez sterowahi e rozwoj emo.

1S. R. Ko gosows kdz.eyt., 3tr. d a ms ki ,
RBroI dz.cyt., str. 17.
E No wi dEs.,astr. 70-71.

‘M. Zi - g Idnoyftsétrlla
5T Markowski,Zar zNdzani e r ,0\ydawnjctevorNaokbvae VN, Warszawa 1999, str. 181.
T .Markowski, Og- Il na strategia rozwoj u i

radomski e
Warszawa 1995, str.43
M PaEGkowZlaa zNdzani e
E Wysocka J. Kozi GBski,
TamUe, str. 38.

W procesi e

dz.cyt .,

pr zFerdacz taa gRredEnoscyj St eRmoawyajhy

restruWt Woyewepgizt woo |
im Edwe

z a s o bDQifimiWarszaa@@0strt 38.c z n y mi
str.

6 .
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M. Zi - gkowski z SGH okreSla str ateeSgiaf Nrcoyz wsotjruatje
cel e r o'zRedopnie rzécz uimuje ENowi Eska z AE w Poznani u, (
rozwoju to Awieloletni program ro8wRj HJ ozhaow ki
J.Adamski®  z LGPP piszN & o sscenaiusmigpriy s g § o 8ol . R.
z AE we Wrocgawiu wskazuje podmiot strategi.
[ przedmi ot strategi. rozwoj u, jakN jest rzecz
wykorzystanie si§ tkwi Ntoraz porosu mi eknd len ypcohmi siydsztye ne
Uycia gospodar cz & definilje st p @ eqgi miegoako zdefleksp o Si
decyzji i dziaga@® zmierzaj Ncy'ch MdB a @hiefisisit & ni a
strategie jako wzorzec decyzji.

¢ Cechy irola strategii gminnej

PiszNc o strategi.i rozwoju |l okalnego wythieni a
zLGPP zwracajN uwagfi na koniecznoSiI okara Sl eni
uni kanie og- 1Zni- WkwSdIiGH Moroponuj e kdmodrtir arca
ograniczonej |l iczbie zaMizeAEe @er Mz wejjawy ah .z wR a

tworzeni,e przez strategihn roz\/\/E).jvuy§koc1:rkzay,slfJn.e+©oo§
odwoguj N sin do racjagannagd. c Dan Ni pskhercechyd ziiwa U
strategii rozwoju:
1. Merytoryczny i celowy charakter podej mowan
2. Koncentracja dziagaGE
3. DjuUsza perspektywa czasowa,
4. Spogeczny charakter
Zestawienie cech strategii podano w tabeli 21.
Zbadanie roli strategii w stymulowaniu rozwoju lokalnego i postawienie hipotezy w tym

zakresie naleUy do cel-w badawczych tej rozpr
stawi ane s N przed d ok ument amwymagsriar aZdanigm c z ny n
S. R. K {§ degooiw$\damskiego™® z LGPP strategia gminna powinna pomagal przed
wszystkim liderom i instytucjom dziagaj Ncym w

Wedgug M. Zi*zgkDPGus kstegmt egi a gminna | epizezpodst
wjgadzi samdgonbBdowNesowej polityki r dAdamgkilf gmi n

z LGPP zwracaj N uwagfi na integracjii spogecznoft
intere s - w i dal ekosi nBdnoylchz cAE- we RWrocgawiu k g
Azapobieganie sytuacjom kryzysowym i “mdaent om
sing dl-wnN rol N strategi.i rozwoju |l okalnego

gminnych wok-§ rozwi Nzywani a Zestwawind reijeszwalni:
sformugowa® na temat roli strategid.i rozwoj u zat

M. Zi - § ldnowts dtril3.

2E. No wWa, €Esyt., str. 70-71.

®S. R. Kogosows kdzgyt., 3tr. ®®d ams ki ,

* R.Brol, dz.cyt., str. 17.

®T.Markowski, Zar z B ddz.ayh, ste 181.

®T a mUstr.43

"TamUe, str. 199.

8M.PaGEkowska, dz.cyt ., str. 33.
°s. R. Kogos ows kdz.gyt., dtr. 8d ams ki ,

oM. Zi - g ldnoyts strild.

'R Brol, dz.cyt., str. 20.

“E Wysocka, J.Kozi ®ki, dz.cyt., str. 38
S, R. Kogosows kdzgyt., 3tr. ®®d ams ki ,

“M. Zi - § Hzaoyt ssk.i16-17.

S R. Kogosows kdzeyt., tr. ®dams ki ,

16 R.Brol, dz.cyt., str. 18-19.
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Tabela 21. Cechy strategii rozwoju

Autorzy Cechy strategii rozwoju

Kgosow Wykorzystanie przy wsp-gtworzeniu S

Adam§ki sguUNcych analizami, przykgadami doSwi a

LGPP fUni kanie w strategii og-IlnikowoSci
Uwzgl Adni anie reali - -w i kompetencji
realistycznych plan-w dziadgani a;

fCele powinny miei nadanN hierarchi
fProjekty powinny miel zagNczone biznesp
fPoszczeg-lne scenariusze rozwoju
Fr-ded finansowani a
Brol® AwaUniejsze jednakUe sNekamoy$ciwi alhiNe kt y
AEwe  |fwyartykuowanie interes-w spodecznoSci
Wrocga“ﬂokreélenie zasad zachowa® wgadzy | okaln

zwi iksza skgonnoSi do inwestowani a;
feliminacjn | ub zglagomderetn-i ve Kraydiwop gminy;ovh )
1 tworzenie korzystnego wizerunku (image'u)gmi ny i j ej wgadzy
fmobilizacjn dodatkowych Srodk-w na
fubiegani e si n o Srod'ki na finansowani e
administracij.i rzNdowej , f u mdaa cojdiowyg c h z
wspierajNcych inicjowanie i stymul owani
Zi - gk’ |AMoUna wyr - Gnji-iwncez tceercshy STRATEGI | ROZWOJ
SGH fDgugi horyzont w czasi e, zar - wno

wykonani a okreSlonych czynnoSci ]

i wystNpienia ef-eftekwyz posgaogli wamg a Ns im
uj awni | sin dopiero po dguUszym okresie
fKoncentracja @ziwagjkad moeékcwenc| i -$zecaoivich na
wzglnAadnie ograniczonej i c z(bajwe Una reij srzy &
wi dzeni a gmi ny - jwawi@u pzyadkathc w) ni en
Anajpilniejszych z pzatymgth" cel - w i
fKoni ec proa@®ij mowania wielu decyzj i -decyje de
muszN sifin wzajemnie wspierahy uwgadNc

ustalania cel -w i niezbndnych zada@&
finansowo-r zeczowych na ich realizacjn,
EWysocka, |[AStrategita prdg&wiveol noSci rozumi anej
J. Kozi|rzeczywistoSci N i rozumne dziagan a
ZCO
'S R.Kogosowski, J.Adamski, dz.cyt., str. 13.
2 R.Brol, dz.cyt., str. 20.
3M.Zi-gkowski, dz.cyt ., str 14
4E.Wysocka, J. Kozi GBski, dz.cyt ., str 38

fStage uaktualbniieathNcey pil aSac- iy ekdSdz er oy lz

fzapewni eni e mieszka@€om, a takUe podmio
zmniejszenie niepewno®dawiydgdelUajphoi dyayjhyyde

f Szerokie pas mo dzi a (zmo@onaeprygnlych ti gecyzyjnych - poc z Nws




Tabela 22. Rola strategii gminy

Autorzy Rola strategii rozwoju

firma

Kjosows|ASategapomaga przede wszystkim [ okalnym |

Adamski w gminie w:

LGPP A jasnym i precyzyjnym sformugdowaniu
i ekonomicznego; np. strategia rozwoj U
plan-w zagi@annp@daprrozestrzennego or az skt-u
zagospodarowania przestrzennego;

A skoordynowaniu i uporzNdkowaniu dzi ag
A optymalnym wykorzystaniu zasob -w Jadz
A lepszym, skuteamnuepsdyUet emr zNdz

A zwifdnkszeniu moUliwoSci zdobywania Sro

K@osowsAl?odstawowymi celami, jakie powini en wgug

Adamski s N:

LGPP? A aktywizacja i rozw-j spodec znsandego protesul
budowania strategii oraz intensywny program promocji i rozwoju przeds i nbi or
Aintegracja spofecznoSci l okal nej wok -
idal ekosi AUnych cel - w;

A lepsze i dokgadniejsze ikodpdz nzaangireo U

efektywne, sprawne im przeciwdziaganie
A dostarczanie lokalnej spodjecznoSci
zarzNdzania gminNO
Brol® fAracjonalizacja podej mowanych w grhioni e
AE we

Wr ocgaw

1 Aapobieganie sytuacjom kryzysowym i momentom krytycznym w rozwoju

zatrzymani e

gmi no;

fAokreSlenie perspektywicznego wymiaru
met od, instrument - -w i priorytet - w, k t
lokalnej ma zapewni | konkurency]j oSl (i mmobil i

n
i stniej Ncych [ pozyskan

gospodarczycho

Zi - gk'owfAJest jednym z podstawowych instrument

SGH oraz konsekwentnie realiz o wa n e j strategid. wi el e f
sukces, a co najmniej r-wnie wiele nie
fJest centralnN osiN, wok-§ Kkt rej s k|
samor zNdowych, zmi er zaj Nce ajoanji adodnyehd
potrzeb mieszka@:-w or az s tcyzneugl oo walneisat
gg-wnym wyznaczni ki emodnk EGsowwbjpbwgptch
fStanowi podstawn do prowadzenia przez Ww(g-z:
sowej polityki rozwoju gminy w sferze spoecznej ;
strukturalnej, przestrzennej, ekologic

E.Wysocka, ANaczelnym cel em swamite gahbi QreCSWejk§§Wia“d

J. Kozi Bna przyszgoSl|l,atworeahejewi sami ej Ncyc
AStrategia samorzNd-w lokalnych ma za
wjasnych kompetencji i wsp-gprfacy z org

'S.R.Ko§osowski, J.Adamski, dz.cyt., str. 12.

“TamUe str. 12

% R.Brol, dz.cyt., str. 18-19.

“M. Zi - §kowski ,-17dz.cyt ., str. 16

5E.Wy~socka, J. Kozi GBski , dz.cyt , str. 41 .

6TamUe, str. 4 8 .
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¢ Strategiao g - |isteategie funkcjonalne
SporzNdeaee pamor zNdy strategie majN zazwycz

z koniecznoSci opracowania planu dotyczNcego
oraz z traktowania dokumentu strategicznego jako programu politycznego w wyborach

samor zNdowycjhN szZidiar s@amor z Ndy, kt -re proces [
rozci Ngaj N na poszczeg-I|l ne dziedziny dziagal n
czynienia ze strategiami funkcjonalnymi jak na pr zy k gad mar ketingowN,

i nwestycyjnN.

Z.Frankowski proponuje, aby AStrategie dziagalnoSci moggy
wydziagy branUowe wieddualgmé nya (pdabizacjn za
przez utworzone odpowiednie kom-rKki strategicz

dziedzinom Wwzztakmnésno&crada® wykraczaj Ncych poze
mar ketingowe w takim wujnciu maj N charakter S
organi zacjach Qospodarczych)o

Hipoteza 1.3. O strategii gminy

Strategia gminy jest wzorcem,
wedgug kt-rego dziaga sy

Strategia gminy jesN, cwinfci N agugihg ne pokazije w
rysunek 4.

System rozwoju gminy

Strategia gminy

Rysunek 4. Miejsce strategii gminnej w systemie rozwoju gminy

1

Z.Frankowski, W.Siemie(E skiDziTa §Taol pncozSel w spidar A aelt i k0. glojmdai a k ,
marketingu terytorialnego, pod redakchoka'gegewaWFfJank Szkoga Humani s
Mar ketingu i Rekl amy, Krajowy OSrodek Dokumentacij.i Regi o
str.41.
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2.2 . Pojncia teori. system-w | cyberne

22. 1. Ukgad i system

¢ Poj ek @adu

W teorii pogeuémaduly do wydrziwl ehemertbiw z o
SMynar sKki definiuje to w nastipuj Ncy spos- b:

cagoSciami, r-UniNcymi sifn od swego otoczenia :

KaUdy ukgad ima poowdy\wiahd a wewnitrzne el ement - w
waUniejszN rolid pegni N pogNczenia zewnfAtrzne
interesowal ukgady, kt -re majN, CO najmni ej j €
wyj Scie na zezenmaNSMygarsiialedi oc uj e taukéadkiadg! fa
odosobnione. Rysunek5pr zedst awi a schemat bl okowy ukgadu

v

A 4

Ukgad

Rysunek5. Schemat bl okowy ukgadu wWzglindnie odoso

SMynarski wprowadza bar dzoukiayduwe cizmfep rpma giycid ka § & c .

wej Sci a i wy j Sci a ndfomfatorrinfoemacyi.jRgsanekobrpar zz etdrsa awi a U
zasileniowy (z | ewe | strony) Eprawgjgtard). i nf or macyj ny (

A. K. Ko¥*Tmi GEGs&,i Bde wAPrdezesy informacyjne steru
pol egaj Ncy mi na przepgdyw.eBeenertgaiki onkarteeSrliaa | k|
i nfor nfacdoip:ozwal a nam sterowal uk gadami cyber
informacja. Informacja zabija r - Unor odno Si , a zmniejszenie r -
z g§g-wnych metod regul acj i oczaz yswinS cuiked andi er edglual o
dl atego, Ue zachowanie ukgadu moUna w-wczas | ej

W I|literaturze pojawi a usinti @ - wnigaldi a2neodjeil o we l
uporzNdkowane zbiory el ement - w t wor zNcych W
UporzNdkowanie i powiNzanie element-w organiza
umo Ul i wi a f utedoaujkajracdwiaysjémel. cGmina obej muj Nca teryt
i dziagaj Nce w niej or garmzigzoadojney mj esetal ukgpNew
transformacjfin zasile® jak talbziwoffar rsalc jpir.z eRlreac
transf dmmaajmdbc| i, | edn alstratedi wzwkji jestzmiand w aakresie i a
transformacj i zasil e
1S.Mynarski, El ementy teorii ,PWH.Warszawa 1979, stnrber net y ki
TamUe, str. 8.

!TamlUe, str. 9

“A. K. Ko T, dricyEssk. 34.

5S.Beer,Cybernetyka a WarsRawanil®66, str.50, Za: A.K.Ko¥Fmi Esl|
6Patrz:Strategierozwojuorganizacji, Praca zbiorowa: A.Szpilit, J. Fwalal i Esk
Krak-w 2002, str. 11.
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zasilenie  informacja informacja  zasilenie

Transformator Transformator
zasilenia informaciji
zasilenie informacja
Rysunek 6. Schemat transfor mach.i zasil e@® i i nform
*Konwencjfi oznacze@® informacyjnych cienkN str

utrzymamyw cagej pracy.

¢ Opis systemu

W rozdziale 1 podano encykl opedycznNsyde feimuijesikgodna@j 1 c i
z t esoyrsitNeama pvr 0 p o nvopwajroNvi e XX zwize kil ede Es ki ego bi ¢
von Bartalanffydego. Uc z o ncgle itpmgram saéwejrdygsayglioywa § w
naukowej, kogrNnNaztwagdgi N system-w. Podag r - wni
system-w rozumianych jako Azbior-w el emeft -w pc

Y. Al l aire i M. E. Firsirotu nawi Nzuj N do trad)
systemu odvwodQdduoj ei sst ni eni a zespogu powi Nzanych
wzajemnego oddziagywania mifidzy® SMytarski definiuje zn Sci

system jako: Acelowo okreSlony =zbi-r element -
el ementami ch wiasdaWw§asambscN asnechy poszczeg:-Ilny
relacamizaS stosunki wi NUNce poszczeg-lne cznSci :
wgaSciwoSci, kt-rych ARelL wAklafufi Ndaé feij nicuzjiieScAs y
skgadnmiki-dwe,y kt - -rymi zachodzN wzajemne stosunki
jest z kaUdym innym beZpMoBesdnovii ubapoSpedowa
definicjn: ASystem jest zbibremki el adjoir migiodvay
system jest bardziej dynamiczne i prowadzi do p
wartoSci j ednej l ub kil ku cech |jest zdar zeni er
'TamUe, str. 10.

2L.Bartalanffy,Og- Il na teoria system- w. P o,dP¥/N, &Vargzawa 1984, str: 68., zastosow

Sy ALl air e, M. E . dtrategiszier, Wydawnict\/\rdy\lfﬁjkowmﬁwe\l,Warszawa 2000, str. 199.

4 S.Mynarski, dz.cyt., str. 12.

"R.LAckof,O system pojifill APsw&mewyolyi ado 1973, nr 2.15Za: A.K.K

® M. Me s arMavtiei ma't yczna teoria.Wygtdmaw toep-rli dadjy &0.Klim, w,
Warszawa 1976, str . 249. Za: Z. Gom- gka, dz.cyt.
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zachowani e sin, funkcjonowani e, dzi agarmnye Sys

w danym przedziale czasowym wyni k. Wynik okreSI
S.Mynarski zauwaUa, Ue Asystemy tej samej kI
r-Onil sin mindzy sobN pod wzgliidem iloSciow
uwidacznia j N  sdlefmentach t wor z Nsckygehgls t e mu, natomiast r - Un

w relacjach t wor z Ncy s h r § Jétfslaliidefiniuje otoczenie systemu j ako Azbi
wszystkichnicmiadktddw ygst emu, kt-rych wgaSci woSc
izarazem same ulegaj N zmianie pPod wpgywem dzi ag
Podamy za Z. Gom:- kN pwiddz amwe vepsteqpwij Siem a

1) Mtansystemuj est zbiorem wartoSci jego istotnych cect

2) /ASterowanie jest realizowane w systemach otwartych, to jest takich, kt- r e maj N kont
z otocZeni emod

3) Aunkcjonowanie systemu ot wart ego wiwylhei as Ni s t rzaczowyehn i
finansowych, energii % informacji z otoczeniemod

4) FAunkcjonowani e, dz) awaoybesygest gme wptrzensft awmac jst

(przeksztajceni e) wej SI strumieni rzeczowych7,i inform

5) Mystem zipstlootakysyst em ot warty, kskgagowNnij egt alcnzl
zapewniaj Ncy Swiadome i celowe dziaghlnie tej wyo

¢ Cechysystem-w

S. Mynar ski ZWraca uwagh, ze wW systemach abst.
Acel wyodr nbnienia systemu, a nie materialna p
bardziej og-Ilnie jako cel owo d ®dfimigerog z mibé nm N z n
jako el ement systemu, kt-ry nie musi byl rze
wieloma cechami i wgaSciwoSciami obiekt -wW rozpe

W. Findeisen i J. Gutenbaum zwracaj N uwesgif, 0]
zazwyczaj wok-g trzech podstawowych idei

0 idea wyodrnbnienia systemu od otoczeni a; f

znaj duj e sin w okreSlonych wzaj emnych stosul
ograniczeniutychstosunk - w system zacmhowiijie pewnN auto
0 idea budowy sys

temu z podsystem:- w, kt -re o
czym interakcje te majN istotny wpgyw na wgdaSci
0 idea ograniczonej zmi ennoSci systemu w cCcza
mniejszym zmianomw c zasi e, ale zachowuje przy tym pe\

swoj N fstotn. o

Z Gom-gka, dz.cyt., str. 12.
S Mynarski, dz.cyt., str. 12
A HaII, z.
TamUe,
*TamOe,
*TamOe,

str. 94, Za: Z. Gom- gk a, dz.cyt.

"TamUe

zTamUe

wnnnon
PR RP PR

d t
t 2.
t 2.
t 3.
t 3.
t 3.
S d

wﬂﬂﬂﬂ—ﬁ

ngnar tr.12.
1°Ta m User.12

Tw, Findeisen, J.Gutenbaum, dz.cyt., str. 295.

z.cyt

1
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¢ Analiza systemowa (przypadek Bogatyni)

Podrozdziag ten przedstawia analizi systemowN
funkcje organizacji gminnej. Ten przypadek studialn y pozwol.i sformugowal
hi potezn 2. 1:

Hipoteza 2.1. O uk@dzie funkcjonalnym

Organizacja gminna to u
z wejSciem i wyjSciem.

R. Broszkiewicz na podstawie bada® |iteratury j
funkcji miast:

Tabela 23. Funkcje miast i kryteria klasyfikacji*

Kryteria
s p 0 § e-demagaficzne produkcij i i obsgdugi
1. 1. Przemysgowe 1. Turystyczne
2. Pr z e my gdnicae o 2. Portowe
3. Rolniczo-pr z e my g 3. Wystawowe
4. G- rnicze 4. Muzealne
5. Hutnicze 5. Lecznicze
6. Chemiczne 6. Administracyjne
7. Komunikacyjne 7. Historyczne
8. Energetyczne 8. Nauki
9. Stogeczne
2.

! R.Broszkiewicz, P o d s t a.wdy.cyté str. 21.
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R.Broszkiewicz's t wi er d z a, UOe do ustalenia typologii fu
il oSciowe i jakoSciowe. WSr-d metod il oSciowycl

a) metody analizyzr- Uni cowa® (taksonomiczne oraz zmian
b) met ody grawitacji i potencjagu.

W obrnbie metod jakoSciowych autor ten wyr - -Uni e
a) anal iz zwi Nz k-skatkopyctz y czynowo

by analizfi historycznN,
c)analizin socjologicznN.

NaleUy sin zgodzil Uer:R.Broszkiewiczem,

1) AkaUde miasto zawsze posiada przynajmniej
tzw. Aspecyfikn jego obliczao,

2 liczba funkcji domi nuj Ncych i zakres funkc)]
mi ast a, liczby wielkoSci j ewd sirefis aktylkwnego s a d n i

Wpgywu miastao.

W Strategii rozwoju Bogatyniz naj duj emy nastfipuj Ncy opis skga

‘TamUe, -20tr
ZTamUe, str

NN
[
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systemowej przeprowadzonej dla gminy:

AZesp-1 Roboczy uznag, Ue analizi SWOT nal eOy
systemowe.Wanal i zie przyjfito nastinpuj Nce skgadowe a
1 Opisanie organizaciji i otoczenia
f Zidentyfikowanie element- -w wejScia i wyj S
f Ocena el ement -w wej Scia i wyjScia w badan
1T Zbadanie korelacji element-w w ukgadzi e
f Postawieni e cel -w zapewniaj Ncych dodatnie sp
Otoczenie [ Otoczenie ]

Organizacja -
Wej Sc _ Wy Sc
Bogatynia

Rysunek 7. Schemat ukgadSciwej §Bloeggat yni a)

W strategii zapisano, Ue AGg-wnN funkcj N orga
miejskioraz podmi oty zal eUne od gminy s NoKWBN500 U zn a
i Elektrowni (2600), Ur z Nd Mi asta i Gminy jest trzecim pra
pracowndnki-nna Bogatynia jest znaczNcym inwestore
dziagal noSi go’spodarczNbo

Tabela24. Gg§-wne funkicje Bogatyni

Wej Sci e G§-wne fun Wyij Sci e
1. Podatki, 1. Administracja - inwestycje
dotacje, - szkolnictwo
subwencje - szpital
- UMIG
-opieka spoge
- kultura i sport
2. Bezrobotny i gotowy 2. Zatrudnienie i 2. Bezrobotni, emeryci,
do podjfhcia miejsca pracy renci Sci
3. Surowce 3. Dzi adgal no| 3. Produktfinalny
gospodarcza

W tym przypadku j a k wi dal watsdalbwesloiward met odn okreS
funkcjonalnej gminy na podstawie struktury zatrudnienia®>. Wi d z i my , Ue metoda
ograniczeni a, gdyU gg- wni pracodawcy ze wzglnd
autonomi i muszN byl umi eszczani w otoczeniu or
tego przykgadu bndaxiter ensoadreilus zy om- wi ony w da
Zaprezentowany model systemewynB8hbapypdej fokazs

w analizie podstawowyza sogwu Nzrko S 1i.h ippamtzweiadyrad2t o
na konstruowanie bardziej zaawansowanych modeli systemowych.

! Strategia rozwoju Miasta i Gminy Bogatynia, marzec 2002.

“TamUe

*TamQOe .

‘TamOe.

®PpPatrzzL. Balicki, M. Ob rGinima polskieio, funkBjacls tunystytehych i uzdrowiskowych, Ur z Nd
Statystyczny w Jel eni ej G-rze, Jelenia G-ra 1996, str. 9
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2.2.2. System informacyjny strategii
¢ Koncepcjapr z e p infomwmacii.

Tw-rca o0g:-Ilnej teorii system-w L.v.Bartalanf
i nf or'macjyisdt emi e, co dago pyehddsiedtin naukowgch jakrteoriaw o j u
komunikacji i cybernetyka. Wykorzystamy tN iden do k
Nawi NUemy do orientacij.i cybernetycznej, w Kkt -
informacje wyj Sci owe o regystenuzseategidznegp mdjerinfoemjagie a  wy
zwr ot nN n aorganizagji Sgminrej ( rysunek 8) . Strategia rozwoju

wzorcem, weddug kt -rego odbywa sifn sterowanie r

Informacja Informacja

SYSTEM o Wyj Sc
STRATEGICZNY

Wej Sc

Y

Rysunek 8. Pr z ep gy ey pizer systenmstrategiczny

M. PaEGkowska porzNdkuje pojfacia zwiNzane z in
zbudowana z liczb. | nf orlmavd jaj) NeaS dst agawi & d
prezentowane w takiej f or mi e, nizeeji, np.s gatysiykig aj N
uj muj Nce r-OUne konsekweirjoej ep owiNednd a k s thadd y

W cybernetyce informacja utoUsamiana jest z Wi :
wpgywaj NcN na zmniejszenie nimprokeakddymaotStiod cm.
do odbiorcy przy pomocy st osownego n&®odiukaki  -fHzygykgni | N
odbi dMcPadtEkowska twierdzi, Ue Alnformacja |jest
przedsinbiorstwa, buduj espomawyag i ak a NKoakacanuejpg ns
to poprzez:

1. ZarzNdzanie ryzykiem.
2. Redukcjn koszt - w.
3. Wozrost satysfakcji klienta.
4. Kreowanie nowej* rzeczywistoSci
Nal eUOy si ftymzgvd cezidizeni em MaR@@Ekiesienuldo ceganizacii
gminne;j.

¢ Definicje systemu informacyjnego

Pojncie systemu informacyjnego moUna wyprowaod
informacyjny jest t o, winc taki ukgad, kt -ry
informacje. Nat omi ast sam ukgafdoreacjizuwedfugk
zadanego algorytmu. ARot dokonuje podziagu definicj.i syst
[ dynami czne. Definicje statyczne og:-Ilnie uj mu

! L Bartalanffy, dz.cyt., str. 72.

2M.PaCEkowska, dz.cyt ., str. 9.
STamUe, str. 19.

‘*TamUe ,19-24t r .
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danych, procedu’ W ddidicpchrdy h emmiwc znpych A system i |
ukgad, kt-rego celem jest wgaSni e proces pr .
informacyjny moUna analizowal jako cagoSi maj
funkcj e 3 Ujzm statynzneapbezentuje w swo j e | definicji A. Nowi c
system informacyjny jako Awyr - -Uniony przestr z
i nformaciji, nadawc - w informacj i, odbiorc-w i
technicznych Srodk-w prrzetlwartuzmhcjaonoawamimacs § y (
obiektem gosdpodarczymod

ARot wskazuje, Ue w podejSciu dynamicznym A
definiowany j ako zbi - r procedur do gromadze
i rozpowszechniania informacji w celu wspomagania procesu decyzyjnego. System

informacyjny w tym ujficiu okreSla sifn czasem t :
przetwar zanyi®. Ndardyd ted .s k a proponuj Nc wjasnN de
statyczne i dygamioonanesysOlkme$hnif or macyjny jako
sterowani a przepgdgywem i transformacij N i nf or me
a pochodzNcych ze sfery kierowania ukgadem gosf
Il nteresuj Nca z naszego p u rfdtnalma Zw Pawialeh i ak t j- e gt
definiuje system i nSo{Xms &y} mgzie Katko skd Erzony 2z
obi ekAi-swko & zony zbiVaUVg Vyiydriedzina atrybutu a, p i funkcja

cagkomwXKA, Y,pzyczymp(x,a) U Vodlak a Ud g dioraXa 0 WAlalszej

cznSci pracy wykorzystamy wyUej zaprezentowane

¢ Elementy systemu informacyjnego

Opi suj Nc system informacyjny moUna wyr - Onili
nasthinpuj Nce el ementy sy skownioywsystemuf zasoby inforynacyjree,g o : A
narzndzia techniczne wykorzystywane w procesac

przechowywani a [ wydawani a informacji, zbi -r
w danej organizacij.i (odgoawi, e dznbiia- rf omremuagian f zoar rnzalN
informacyjnego i jego zasob-w informacyjnych)
zbiorami 0.

A. Nowi cki wskazuj e, AUe do podstawowych det
i nformacyjnego naleUOy zaliczyl:

1 Zasoby ludzkie.

1 Zasoby informacyjne.

1 Zasoby proceduralne.

f Zasoby tethniczne. d

W odniesieniu do system-w informacyjnych samor :
! ARot, Anali za por-wnawcza definicWiZasyst enmow i i nfdoorsmaocnyajl neyn
informacyjnych, wPadhrezé&dldakoj N Adama Nowickiego, Wydawni ct

Oskara Langego we Wrocgalwiu, Wrocgaw 2000, str.
2TamUe, -®tr. 11

% A.Nowicki, St r at egia doskonalenia systemu i nf or ma,cAkgdemegago w z
Ekonomiczna, Wrocgaw 1999, str. 28.

* A.Rot, dz.cyt., str. 16.

® A.Nowicki, Moderni zacja systemu i nf @r mpazyejmyeeilytd, WwarszpwaZ@8,si nbi o
str.24.

® Z.Pawlak, Systemy informacyjne. Podstawy teoretyczne, WNT, Warszawa 1983, str.14-16.

" A.Rot, dz.cyt., str. 13.

8 A.Nowicki, Strategiaé , dz.cyt., str. 28,
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Hipoteza 2.2.

System strategiczny gminy jest systemem informacyjnym.

223.Pojncia cybernetyki
¢ Definicje cybernetyki

Pofphe cybernetyka geragwmSoagoe npo sbgdjoszeni u
Cybernetics or control and communication i the Animal and the Machine'. W orientacji

cybernetycznej gminn bnAndziemy traktowal. j ak ¢
A Analizowane najcznSrmii®j za&lyist zanye zaMz NMbdz ak a
cybernet yWedhyuwd .. Wr - bl ewski ego AUkgady cyberne
UOe sN: sp-jne, cel owe, szczeg-lnie zgoUone,
samoregiuWeddigo S. Beera jRGyYbemramwekNkaaj muj NcN s
komuni kacji “%i sterowani abo

SprznU

zwrotne

Wei Sc Ukgad Wy i S

Rysunek9. Schemat wukgadu cybernetycznego

P o figl cybernetyka pochodzi od greckiego kybernetikos o znaczaj Nce . st er L
Wedgug Z. Gom- jli wAStydbreowmarn yce oznacza cel owe o
na procesy wW uk@gadzie sterowalnym tak, aby | e
bygo zgodne ze zmieniaj NcymZsied ewma erwese&m (pri srzreN)
oddzi agy wamdjeNzeanico wywogania zachowania %zamier

Z. Gom-gka zwraca uwagh, Ue Aprzedmiotem ster
sterowania jest uprawnione tylko w odniesieni.
zasob-w sN czzmb einende  w

! N.Wiener, Cybernetics or control and communication i the Animal and the Machine, Herman,Paris 1958.

2 J.Unold, Systemy Informacyjne Marketingu, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we
Wrocgawi u, Wsto®gaw 2001

*K.Wr-blPwd&ta wy sterowani a ,pWNTeWdsyawa f®93p stro 4bu Zar Jj.Unold,

Systemy Informacyjne Marketingu, Wydawni ct wo Akademid. Ekonomicznej i m. (
Wrocgaw 20051, str. 74

“s.Beer, dz.cyt., s.11, Za: A.K.Ko¥mi Gski, dz.cyt., str.?2
5Z.Gom-gka, dz.cyt ., str. 11.

® J.Zieleniewski, Podst awo we pojfAacia teorii systWeiWwsyw, Jozgame zac il
zarzNdzani a, ,pMaszavea 1975, 5to36@ wa

'Z.Gom-gka, dz.cyt., str. 11.
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¢ Poj noybesnetyki

Cybernetyka wprowadza kil ka bardzo uUOyteczr
Z. Gom- §gkN:
1. Wzorzec - AWzor zec t o zoptymali zowany mo d e | funkc
sterowdnegoo.
2. Sterowanie - A. . . St er owani e saproksywacii fuakcjosoivania ob@ktu do
wzorca za pomocN sieci sprizinUe® zwrotnych (feedb
3. SprzinUdniSprzilenia zapewniaj N moUliwoSi wzajemn,
ukgadu sterujNcego i sterowanego’oraz systemu st
4. Regulacja-A Ten rodzaj oddziagywani a, w wyni ku kt -
kompensata) odchyle® ukgadu sterowafhAReg wlda mjoa nmv
systemie sterowania oznacza moUliwoSIi wprowadz
sterowanego i |ikwidacjii od@hygnedod owWzsrtaam. @ o UNd
5. Homeostaty - AUk ady, kt -re potrafiN 1ikwidowal odc|
wzrostowi, posiadajN zdolnoSi do wutrzymywania
przedziagach wartoSci, mimo wystfApowani a %akg-ceGE, n
6. R- Unorodind8f OnorodnoSi wyraUa sifn zbiorem (rep
systemu. |1 o0oSi moUliwych stan-w systemu jest fu
Jest, wjlNczffollbooSci systemu. o
¢ Uk g ateérowanyist er uj Ncy
W modelu cybernetycznym wydzielamy z systemu
i steruj Ncy.
UKGAD |
STERUJU
WE WY
> UKGAD STEROWA >
Rysunek 10. Og -l ny model cyberhetyczny sterowani a
'TamUe, str. 14.
2TamUe, str. 14.
!TamUe, str. 17.
‘“TamOe, str. 17.
> T a nelstr. 18.
S TamUe, str. 17.
"TamUe, str. 20.
STamUe, str. 15
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Zdaniem Z.Gom- ggRtr zedstawi ony hierar chi czz nrya dsryzstdenne g
ukgadu sterujNcego oraz podporzNdkowanego mu
aproksymaciji w sterowaniu®.
¢ Spr z i Uavnoine

W modelu cybernetycznym s prNziildeenN.a Zz w3oont-njek as N
Ue APodstawN regulacji i homeostsapzryz ivle B stwa it
ujemnych, skierowanych przeciw odZthuwtlcernitoem wa verl &koas
Ue za pomocN sprziUe@® ujemayphoceayi adwphacpN. |
zapewnienia warunk-w rozwoju systemu konieczne

maj Nce charakter analogiczny jak proces poszuk
nazwiprznUenia zwr otdnZegm: §dkoad aw nk emwig 8 Uemi a do p
(feed-forward)j ak o i stotne czynni ki rozwoju systemu st
t e zapewni aj N mo Ul i woSi sterowani a antycypacy

o0 przewidywanych zmianach w warunkach dzi agani a systemu podej mi
ugatwi aj Nce adaptacjn*do oczekiwanych zmian. 0

¢ Sterowanie

Zdaniem Z. Gom- gki ACelem sterowania jest takaé
zgoUonego, kt -ra przyczynia sin do popjegowy | a
otoczeniu, Optymalizacja ta jest podstawowym warunkiem rozwoju systemu w niestabilnym
otoczeMAituard ten twierdzi, Ue AO ile ciNgga ada
moUl i woSI przetrwania systemu, to omtay sekiri-zcaecnji:
czasu tej adaptacji do minimbm ugatwiaj Ncego r «
Z.Gom-gka wymienia nastipuj Nce warunki sterow
1. Alstnieje hierarcha obu ukgad-w: stlruj Nce

2. AlstniejN pownNaanikan@g§pr kphani kacyjne) z
i nformacij.i miAdzy ukgade®m steruj Ncym i ste
ym zdefiniow

3. ASterowanie w systemie zgoUon
w ukgadzie sterow

informacyjne na procesy

zgodne ze zmieniajNcym sifi wzorcem. Oddzi ag
steruj Navy a dn@amoSSi cel u, dy sipndnouwjmea ¢ wNe doz Ns |
osi Ngania cel u, met odach naprowadzania na

zmi any® cel uod

4, AUkJgad sterujdNcwzadysepmnuwzi agani a, kKt -ren
zostaje funkcjonowanie ukgadu sterowanego.
warunkach, s p o s dzlad a n ifuakcjonowania systemu i jest modyfikowany
stosownie do zmian w war unkach wewnntr znyMdthanizm z e wn 7

modyfi kacj i [ optymalizacj.i wzor ®a stanowi
5. AWarunkiem koniecznym, l ecz niewystarczajl
j est obserwacj a, pomi ar nie mo cueknjaa d u - Gsntiecr o &

a stanemfwzorcabd

'TamUe, str. 15
2TamUe, str. 18
STamUe, str. 19
‘“TamUe, str. 19
*TamUe, str. 91
*TamUe, str. 92
"TamUe str. 29

8T a mUstr.,29

°T a mUstr.,29

VrTamUe, -30tr. 29
"TamUe.30. st
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O.Lange wyr-Unia cztery podstawowe typy stel

Tabela 25. Podstawowe typy sterowania O.Langego®

Lp. | Sterowanie Opis
Programowe Norma stanu wyj Sciowego zmieni a
$§l edzNce|Normastanuwy jdSwégo wyznaczonaS jzmiter
sifn wiel koSl zewnitrznN w stos
sterowaniu.
3 | Adaptacyjne Polega na wyznaczaniu normy st g

dotychczasowego  przebiegu  sterowania, wymaga, zatem
zapami At ywania go w pamifci

4 | Ekstremalne Wystipuj e w-wczas, gdy nor ma st
(optymalne) przez maksimum | ub mini mum jaki

¢ Nar zn gsterowania

Wedgug Z. Gom-gki AAdekwatny do strukdab-yr pr .
model i, przy kt- -rym:

T procesy dobrze ustrukturalizowane i dobr ze
pomocN model i referencyjnych, nat omi ast
f procesy sgabo ustrukturalizowdnepit ymah$ aioowa

za pomocN met odstiy cmohdyeclhi. oheur y

Zdaniem Z. Gom-Jgki AProcesy dobrze ustruktur a
f moUna opisal programem komputerowym,
f cele, kt-re w wyniku ich realsipzeaccyjfii kwawaN by
w kategoriach dobrze zdefiniowanej funkcji celu,
f dysponuj emy al gorytmami, kt-re wioNkaaddiag.NOo na zn:
Z.Gom-gka stwierdza, Ue ANajlepszN klasN na
dobrze ustrukturalizowanymi w systemach zgo

i nf or mat Watomiagt . zdaniem tego autora pr ocesy sgabo ustrukt
i czinSciowo obserwowal ne mogM bdoywejsteemevaa® i:

sztucznej inteligenciji, kt -re powstagy Aw W\
sztucznych sieci neur onowytyht eij {dsazayowa@ilcgdgi
genetycznych. o

Hipoteza 2.3.

System strategiczny gminy jest systemem cybernetycznym

! Opracowano na podstawie: O.Lange, Wst ip do cyber net, yWarszawa K365 cstmi34-39n e |
Za: A. K. Kdz&mist(E30k i ,
g dz.cyt., str. 118.
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224Kl asyfi kacja system-w

L.v.Bartalanffy przedstawi aj Nc koncepcijh SYS
prowadzenia docieka® naukowych na gr emeind - svpst
moUna stosowal trzy r.-0Une kryteria ich rozr-0Uni

1) We d g u diczdy,c h
2) Wedgug aitamk - w
3) Wedgdralagjimi fndzy el Ement ami 0
W naszych pracach badawczych bhndziemy podNUali

A. Daniels i D.Yeates pkrlzaesdysftiakwaicajjiN nast npuj Nc
Tabela 26. Przykgady system-w

Systemy Proste ZgoUone Bardzo zgo
Deterministyczne | Zamek okienny Maszyna cyfrowa
Bilard System
Transport w hali fabrycznej planetarny
Automatyzacja
Probabilistyczne | Rzucanie monety Magazyn Gospodarka
Ruchy meduzy Odruchy narodowa
Statystycznak on't r o | a|Wwarunkowe M- zg
DochodowgPrzedsi nbi
OpierajNc sifi na tej kl asyfikacij.i nal ey uzna
probabilistyczny, lecz system rozwojugmi ny powi ni en zawi eral ukgady

Tabela 27. Kl asy system-*w R. C. Ackof fbda

SamorzNd gminny jest systemem zachowadg.Ncym si

Lp. | System Opis

Perseweracyjny Reaguje na zmiany, lecz nie moUe

Zmierzaj Ncy |Odpowi ada poszukuj Nc sposobu osi

Zmi erzaj Ncy |[Odpowi ada zmi erizajeNc wdo wi Nzk

cel - w

4 |Zachowuj Ncy |Realizuje zadanN wi Nzki cel - w m3
umy Sl ni e

5 [Zachowuj Ncy |Samodzielnie okreSla cele i dobi
rozmySlnie w
sytuaciji

6 |Zmi er zdag Nicd/e i Zmierza do idealnego celu.

! L.v.Bartalanffy, dz.cyt., str. 85.
2 A.Daniels, D.Yeates, Podst awy anal i Wydawnicyws NaukowawTechniczne, Warszawa 1974,
str. 335.
3Opracowano na podstawie R.L.Ackoff, O sy stéem dpzo.jciyit ., Za: A. K. Ko¥mi Eski , d
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S.Mynarski proponuje nastipuj NcN klasyfikacijn
Tabela 28. Klasyfikacj a system-w wedgdug wybranyth kryter
Ip | Kryterium System Opis
1(Wiel koSl |Magy Ni ewielka iloSi element -
zidentyfikowal
Wielki Tak duUa il oSi el ement -y
zidentyfikowal
2230 Uono S|Proste Systemon-1spr zfiUeni ach
ZgoUone |O liczbie sprznfle® winks
l ecz mniej-Hzej ni U n(n
Szczeg-1|O liczbie sprziaUB.E wi nks
ZzgoUone
3|Powi Nz an |lzolowane Nie wymieniaj N z enemwipczen
Z otoczeniem informaciji. Zastosowanie ma pierwsza i druga
zasada termodynamiki.
Zamknifnt|{Nie wymieniajN masy, |l ec
informacjn.

Otwarte MogN wymienial masn, ence
4|Zmi enno S|Statyczne Nie wykazuj N zmian w cza
wczasie Dynamiczne Wy k a z u jarly strmkturalne lub funkcjonalne w

czasie.
5|Pr zewi dy |Deterministyczne| Mo Una przewidziel stany
Probabilistyczne (| st ni ej e prawdopodobi e Es
6|Udzi ag c |Naturalne Spotykane w przyrodzie.
Sztuczne Zbudowaneprzez czgowi eka

Hipoteza 2.4.

System

rozwoj u
otwartym, dynamicznym systemem probabilistycznym.

gmi ny

j est sztucznym,

'Opracowani e

w fawie $LMynanski, dpcytd str. 31-32.
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2.3 . Pojficia zarzNdzania strategiczneg

Pojncia zarzNdzania strategicznego dyskutowan

do strategi. samor zNdowych.
23.1. ZarzNdzanie strategiczne
¢ Definicjaicechy z a r_z N d gtratedicaneqo

W literaturze przedmiotu znajdujemy wiele de
Zainteresowani a koncentruj N sin na zarzNdza
M. Zi - gkowski z SGHiedtmtegictné Aj ekpankNezamkpwagySih
proces planowani a i wyboru cel -w rozwoju gmin
przyjfAitych postanowie@ a takUe klontSr®IlL KJwyaw
i J.Adamski ? z LGPP kgadN nacisk na syst epadwgnuz ne |
strategicznym., R. Brol z AE we Wrocgawiu podkre
rozwoj u, jak i procedurfid oraz ° W tbeli 29mmodanoy =z ar

waUniejsze definicje zarzNdzania strategiczneg:¢

Tabela 29. Definicje zarzNdzania strategicznego

Autorzy Definicja

KjosowsAPl anowani e stsryastteegmactzyncez neo c,i Np g d c zdazs
Adamski * samor zNd przewi duje | pl anuj e tapyrealigexjzi (eane
LGPP Srodki do jej osi Ngninciao.

Brol® ARozpowszechniona w teori.i i praktyce p
AE we strategicznego obejmujez ar - wno pol itykn formugowani
Wrocgayprocedurn oraz ENdtaomanbgpzwajem

Zi - gkoyAZarzNdzanie strategi cuzkn ee rjuenskto wdaenfyi miao vwp
SGH proces planowania i wybobuvacecekawarorwaj

wdraUania przyj nt,ycah tpaocksttea nkoowiter@ th wgk a
AProces strategicznego zarzNdzania rozw
wsp-gzaleUnych faz:

Fazalipl anowani e strategiczne (jest to f azi

program-w realizacyjnych),
Fazalliwdr aUani e ustadl H sjtesatt etga cfzanzya r e al
strategicznych oraz kontroli wykonani a

E.Wysocka, |AOpi er aj Nc sin 0 - planpwarie estrategiczrie ojdsy sposobem

J.KozZi(qrozumowani a, kt -rego kol ejnymi sekwenc]j
A interpretatpaunkewasi b 8ifin do stanu i
A okreSlenie wsp-gzaleUnoSci pomindzy c
A dynamiczne ujficie parametr-w graniczn
A okreSlenie drogi wyznaczonej kierunka
A wykor zey sakyawzajnii i pokonywanie trudnoSci
poUNdanych rezultat- -w.
W sformugowanej formie usystematyzowan
diagnozy prospektywnej, obrazu przysz® S c i ik -lwi edrzummgani a. T
strategii, w Swi et l e ustpwgaroowaagas przestrzen
uwarunkowania, cel e i kierunki polityki

M. Zi - gkowski8 dz.cyt., str. 7

S, R. Kogosowski, J.Adamski, dz.cyt., str 10

% R.Brol, dz.cyt., str. 17.

*S.R.Kogosowski, J.Adamski, dz.cyt., str. 10.

® R.Brol, dz.cyt., str. 17.

6M.Zi-gkowski;S.dz.cyt., str 7

7E.Wysocka, J. Kozi GBski, dz.cyt ., str 69
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Pl anowani e strategiczne | est procesem ci Nggyn

charakterystyczne. S. R. Kg o s o ws klanowanie $tratagicanens k i z
APomaga samorzNdowi sformugowall MspZi’zéSklwslkpt
wymienia kompleksowoSi, orientacjfi na YzAEysz go
we Wr oc Jaeiipisze ak klodr encj i (s pmgmtodSrcrigScik oimphar n
rozwoju gminy. T.Markowski* z UG kgadzi e mializm. Jdbelan30. podaje y t o

zestawienie cech lokalnego zarzNdzania strategi

Tabela30. Cechy zarzNdzania strategicznego

Autorzy Cechy
SRKgosows 1 ARomaga ,samoerdowi sformugowal iwak
J.Adarsnski kierowadj amzgospodarczym, by je os
LGPP . Przedstawia samor zNdowi cel e i Z a
plany sN do zrealizowanitemu zasaby, ijak
osi Ngal zagoUone cel e.
T W przeciwie@Estwie do innych met od
strategiczne powinno skupial sin
przedsi Awzinciach. Mu s i ono zawi

zasob-w,zagrmnabe (Fo.
APl anowanie strategiczne pozwal a:

T uni knNi przypadkowoSci w podej mowa

1 uporzNdkowal preferencje lokalnej

1 hierarchizovyai potrzeby i probl
i wykonal noSci ;

T jasno okreSlil, naeraoan¥km, maa sj aki

spojecznoSci 0.

R.Brol° f Koherencja ( sp-jnoSi);
AE we Wr { f Kompl ementarnoSi;
f HarmonijnoSi rozwoju gminy
f Kompl eksowoSI ;
M. Zi - gk o\ f Orientacja na przyszgoSi:;
SGH 1 Orientacja na wyniki.
T.I\{Iarkowski8 1 Terytorializm
UG I Tworzenie lokalnych organizacji i instytucji dla zapewnienia rozwoju
T Stymul owanie |l okalnych form wgasno
1 wWgaSciwe uUytkowanie rozwi NzaE sys
1 GNczenie programu wal ki z bezroboc
1 Tworzenie dobrychjak 0 Sci owo mi ej sc pracy
f Partnerstwem i {§gNczeniem kapitagu
A. K. Ko¥*Tmi GEGsKki wskazuj e, Ue ANormy strategiczr

dotyczN podstawowych podsystem-w sterowanego S

!SRKogosowski, J.Attdomski, dz.cyt.,
M. Zi - §kowssri6, dz.cyt .,

% R.Brol, dz.cyt., str. 19.

4 T.Markowski, Z a r z N déz, dzcyt.estr. 183-184.

°S. R. Kogosowski, J.Adamski, dz.cyt., str. 10.
BR.Brol, dz.cyt., str. 19.
M. Zi - §kowski, dz.cyt., str. 6.

8 T .Markowski, Z a r z N déz, dzxcyt.estr. 183-184.
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